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l. Vorbetrachtung

1. Beschreibung des Landkreises Nordsachsen*
Der Landkreis Nordsachsen ist mit
Sachsen-
Anhalt 198.063  Einwohnern und einer

ﬂpom i

| Trcssm .

Bevolkerungsdichte von 98 EW. /km? der

TBad rEIsnlig , Beilrod
{12

S h°"""z Df'b""l "a”r""-‘ 3 "m;.;n;;,.;‘ev Branden- bevélkerungsmaRig kleinste und der am
ILZ50| & 7 if
kb sengn2scheppinl | Mockrehna e /'“’z"e’ burg diinnsten besiedelte Landkreis
“:; 4 ot walkau f}i_gberscf}!tz B & \;_,-
Wied ) ) L Vv ooC e Eoea =
e ochaﬁak Moosts Elerury | Sachsens. Mit seiner Flache von 2.019,8

km? entspricht er einem Anteil von 11,0
Prozent des gesamten Freistaates. Die
eihon GroRe Kreisstadt Delitzsch ist mit 24.815
it Einwohnern die bevdlkerungsmalig
groRte Kommune - gefolgt von den
Kreisstadten Torgau mit 20.062 und

Abb. 1 - Landkreis Nordsachsen im Uberblick Schkeuditz mit 17.900 Einwohnern.
http://www.delitzsch-online.de/region/dz/stadt_land/20110101_nordsachsen_landkreis.gif

Viele der 30 kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden bestehen aus mehreren Ortsteilen, in denen teilweise weniger als 100 Einwohner
wohnen. Siedlungsstrukturell umfasst der Landkreis das wirtschaftsstarke und infrastrukturell gut
erschlossene nordliche Umland von Leipzig, aber auch mehr als diinn besiedelte landliche Rdume mit
Erreichbarkeits- und Versorgungsdefiziten. Die Mittelzentren Delitzsch, Eilenburg, Oschatz, Schkeuditz und
Torgau fungieren als Ankerpunkte fir die Versorgung der lbrigen Gemeinden mit Waren des taglichen
und periodischen Bedarfs, 6ffentlichen und gewerblichen Dienstleistungsangeboten sowie Kultur- und
Bildungseinrichtungen. Die Wanderungsgewinne des Landkreises aus der nah angrenzenden Stadt Leipzig
heraus, sind seit 2014 von Jahr zu Jahr gestiegen. Insbesondere die direkt an Leipzig angrenzenden Stadte
und Gemeinden kénnen Bevolkerungszuwachse verzeichnen. Nachdem Taucha lange Zeit das bevorzugte
Wanderungsziel im Landkreis war, hat sich der Schwerpunkt in den letzten beiden Jahren nach Rackwitz
und Schkeuditz verschoben. Mit zunehmender Entfernung von Leipzig verschlechtert sich die
demographische Situation. 2

2. Ziel der Konzeption

Seit 2013 beteiligt sich der Landkreis am europadischen Qualitdtsmanagementsystem und
Zertifizierungsverfahren European Energy Awards (eea). Ende 2013 wurde die IST-Analyse im eea-
Verfahren abgeschlossen und im Handlungsfeld Mobilitat u.a. die Notwendigkeit der Uberpriifung und
Umgestaltung des behdrdeneigenen Fuhrparks unter larmmindernden und COz-Emmissionssenkenden
Aspekten im StraBenverkehr erkannt und herausgearbeitet.

1 Website: Landratsam Nordsachsen: https://www.landkreis-nordsachsen.de/daten-fakten.html
2 Website: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen: https://www.statistik.sachsen.de/download/010 GB-
Bev/Bev Z Gemeinde akt.pdf (Stand 31.12.2016)
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Auf Grundlage dieser Erkenntnisse erfolgte die Antragstellung zur Férderung der Erarbeitung eines
Elektromobilitatskonzeptes Landratsamt Nordsachsen (nachfolgend als LRA bezeichnet) welche vom
Fordermittelgeber BMVI positiv beschieden und mit der Ausschreibung des , Elektromobilitdtskonzeptes
fir das Landratsamt Nordsachsen” der Umsetzung zugefihrt wurde.

Unter diesem Fokus soll nun fur den zentralen Fuhrpark ein Elektromobilitdtskonzept erarbeitet werden,
dass sowohl klimapolitische als auch betriebswirtschaftliche Anforderungen an einen 06kologisch
nachhaltig orientierten Einsatz von betrieblichen Kraftfahrzeugen bei Dienstfahrten, als auch alternative
Fortbewegungsmoglichkeiten sowohl im dienstlichen und im privaten Bereich untersucht und bewertet.
Das Hauptziel besteht darin, den vorhandenen Fuhrpark und den bisherigen Fahrzeugeinsatz auf seine
Effektivitat unter Kosten- und Klimagesichtspunkten zu analysieren und Vorschlage / Empfehlungen fur
einen effizienteren Fahrzeugeinsatz, eine effizientere Fahrzeugbeschaffung unter Nutzung alternativer
Fortbewegungsmaoglichkeiten und dkologischer Fahrzeuge zu unterbreiten. In diesem Zusammenhang soll
das Nutzerverhalten der Beschéftigten bei Dienstreisen, aber auch beim taglichen Arbeitsweg, untersucht
werden.

Mit dem Konzept soll die Verwaltung des Landkreises eine Handlungsgrundlage erhalten, die sie befdhigt,
organisatorische und investive MaRnahmen fur die Einflhrung einer strukturierten Fuhr-
parkmanagement-Software/Systems zu ergreifen und den schrittweisen Ersatz von bisher herkémmlichen
Kraftfahrzeugen durch geeignete Elektrofahrzeuge durchzufiihren. Dartber hinaus soll ein Vorschlag zur
Schaffung einer sinnvollen und effektiven Ladeinfrastruktur erarbeitet werden, der als Ansatz flr eine
Ausschreibung dienen kann. Erganzt werden soll dies durch die Betrachtung alternativer Beférderungs-
und Transportmoglichkeiten wie zum Beispiel Carsharing oder OPNV. Die zu prifenden und
vorzuschlagenden MaRnahmen sollen dazu beitragen, die Ziele der Bundesregierung zum Einsatz von
Elektrofahrzeugen und damit eng verbunden zu einer wesentlichen Reduzierung der
Treibhausgasemissionen und des Larms durch Kraftfahrzeuge zu unterstitzen.

Die Konzeptbearbeitung wurde in folgende Schwerpunkte unterteilt:

Analyse der Ausgangssituation sowie des Nutzerverhaltens der Mitarbeiter bei Dienstreisen/-fahrten

und bei Fahrten von und zur Arbeit

= Durchfihrung einer Online-Mitarbeiterbefragung

= Analyse des Fuhrparkmanagements und des Fahrzeugbestandes unter den Gesichtspunkten des
Einsatzes, der Auslastung und der Verbrauchs-/Betriebskosten sowie der Umweltbelastung durch CO,
- Emissionen und Larm infolge des bisherigen Nutzerverhaltens

Identifizierung von Potentialen und Ableitung von MaRBnahmen und Umsetzungsvorschliagen zur
Umgestaltung des Fuhrparkes
= QOptimierung des Fahrzeugbestands

- Untersuchung der Effektivitat, Wirtschaftlichkeit und okologische Bewertung des Einsatzes der
herkdmmlichen Fahrzeuge des zentralen Fuhrparks - Malknahmen zur Optimierung des unter Klima-
und Umweltschutzrelevanten Bedingungen - Technische Rahmenbedingungen
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- Moglichkeiten zum sinnvollen Ersatz von Kraftfahrzeugen mit herkdmmlichen Kraftstoffen durch
Elektromobile bzw. alternative Fortbewegungsmittel (Hybrid 0.4.) - dauerhafte Implementierung
des Themas Elektromobilitdt in der Verwaltung

- Einbindung externer Dienstleister (Carsharing, Taxiunternehmen, Autovermietung)

= Ladeinfrastruktur

- Untersuchung vorhandener und notwendiger Ladeinfrastruktur im Gebiet des Landkreises
Nordsachsen, insb. an den Verwaltungsstandorten

- lokale/regionale Wertschopfung fir Unternehmen und Blrger durch die Schaffung einer
vertraglichen und optimalen Ladeinfrastruktur méglichst auf Basis erneuerbarer Energien

= Alternative Fortbewegung

- Modglichkeiten der Nutzung alternativer Fortbewegungsangebote fir Arbeitswege der Beschaftigten
sowie Dienstreisen / Dienstfahrten
- Méglichkeiten zur Férderung der Rad- und OPNV-Nutzung bei Beschaftigten

= Qrganisation
- Einsatz und EinfUhrung eines strukturierten und qualifizierten betrieblichen Mobilitats-

managements flr den zentralen Fuhrpark sowie Ermittlung und Ausweisung des notwendigen
Personalbedarfs zur Umsetzung

Vorbereitung und Durchfihrung der Investition zur Beschaffung eines effektiven und strukturierten
Fuhrpark-/ Mobilitatsmanagements

MalRnahmen zur Kontrolle der Umsetzung des Elektromobilitdtskonzeptes

Einbindung kommunaler Unternehmen / nachgeordneter Einrichtungen des Landkreises sowie evtl.
von Stadten und Gemeinden des Landkreises

3. Mitarbeiterbefragung als Grundlage der Konzeption

3.1  Vorgehen und Methodik

Ziel war es, die vorgesehene Mitarbeiterbefragung als Onlinebefragung mit dem Evaluationssystem EvaSys
durchzufiihren. Das daflr System ist ein extern gehostetes Tool der Electric Paper GmbH, Lineburg,
dessen Server sich in Deutschland befindet. enviaM nutzt dieses Tool bereits seit 2009 zur Durchfihrung
verschiedener Kunden- und Mitarbeiterbefragungen. Die Freiwilligkeit der Teilnahme wurde vorab Uber
die Rahmenbedingungen der Befragung sichergestellt. Da die nichtanonymisierte Verfahrensweise von
Anfang an aufgrund von Datenschutzgriinden nicht in Betracht gezogen wurde, konzentrierte sich das LRA
Nordsachsen bei der Auswahl der Untersuchungsmethode auf die anonymisierte Verfahrensweise. Hier
gab es zwei Methoden, bei deren Auswahl die Gremien der Verwaltung um Mitbestimmung baten: Das
TAN-basierte und das Losungsbasierte Verfahren. Die Entscheidung fir das passende Verfahren haben sich
die Mitarbeiter des LRA nicht leichtgemacht. Um jedoch eine 100%ige Teilnahmeanonymitat zu
gewahrleisten, wurde die Befragung zum Schluss mittels losungsbasiertem Verfahren durchgefihrt.

via IMMOBILIEN _
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Im Gegensatz zur TAN-basierten Befragung wird hier keine E-Mailadresse bendtigt, die ins System
eingepflegt werden muss. Lediglich ein Online-Link wurde dem LRA zur Verflgung gestellt, der
infolgedessen durch die Amtsleiterin an den Teilnehmerkreis auf dem internen E-Mail-Weg versendet
wurde. Es sei angemerkt: Bei dieser Entscheidung kann es durchaus zu einer Verzerrung der
Befragungsergebnisse kommen. Eine Mehrfachteilnahme einzelner Kollegen kann hiermit nicht
ausgeschlossen werden.

Die Dauer der Online-Befragung wurde vom 20. Marz bis 25. April 2018 Uber einen Zeitraum von drei
Wochen hinweg durchgefiihrt.

3.2 Teilnehmerkreis

Insgesamt 500 von 1.130 Mitarbeitern der 12 Standorte des LRA Nordsachsen haben an der Befragung
teilgenommen. Demnach wurden von 44,5% der Belegschaft 73 Fragen in sieben verschiedenen
Themenschwerpunkten beantwortet. Im Mittelpunkt der Befragung standen die Themen: Arbeitsweg,
Dienstreise, Carsharing, Elektromobilitidt sowie Anstellungsverhaltnisse und Angaben zur Person.?

Verteilung der Befragten Verteilung der Befragten Verteilung der Befragten
nach Tatigkeitsstatte nach Dezernaten nach MA-Status
Eilenburg 33,8% | Bau-& Umwelt 32,2% | Fuhrungskrafte 12,2%
Delitzsch 24,1% | Hauptverwaltung 15% Beschaftigte 86,7%
[ :
Oschatz 10,19 =~ -andratmit 10,9% | Azubis 1%
Finanzverwaltung
i B
Torgau 39% Ordnung 215% VerteHungl der Befragten
nach Bereich
Soziales 20,5% | Innendienst 48,3%

AulBendienst 51,7%

Tabelle 1 - Aufschliisselung des Teilnehmerkreises

In den nachfolgenden Kapiteln wird die Konzeption detailliert auf einzelne Ergebnisse aus den o.g.
Themengebieten Bezug nehmen und Potentiale sowie Handlungsempfehlungen darauf aufbauend
ableiten. Eine detaillierte Gesamtauswertung der Mitarbeiterbefragung ist in Anlage 9 zu entnehmen.

3 Screenshots der Befragung sind im Anhang - Anlage 8 beigeflgt
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Il.  Analyse des aktuellen Fuhrpark- & Mobilitatsmanagements

1. Organisation des Fuhrparks

Das nachfolgende Kapitel untersucht den aktuellen Fuhrpark des LRA hinsichtlich seiner derzeitigen
administrativen und organisatorischen Strukturen. Hier sollen alle relevanten Prozesse beleuchtet werden,
die mit dem Fuhrparkmanagement in Verbindung stehen. Dabei geht es nicht nur um die einzelnen
Organisationsstrukturen bzw. Zustdndigkeiten, sondern auch um die Darstellung der Ablaufe in der
Fahrzeugbeschaffung, Fahrzeugnutzung sowie Fahrzeugbetreuung.

Wie im Organigramm? ersichtlich, ist die zentrale Fuhrparkverwaltung in der Hauptverwaltung im Haupt-
und Personalamt® (im Sachgebiet Allgemeine Verwaltung) angegliedert.

La nd rat Biro Landrat
— Biro Kreistag
| 1 1
Dezernat Dezernat Dezernat Dezernat
. Stabstelle Medien &
Hauptverwaltung Bau und Umwelt Ordnung Soziales l—=  Kommunikation
Beauftragung fir
Bauordnungs- und Lebensmitteliberwachu Informationssicherheit
1 Kommunazlami 1 Planungsamt - | ngs- und Veterindramt - | lugendamt
Stabstelle
| Beteiligungsverwaltung
Haupt-und Amt far Landliche .
- — NETorionn — Ordnungsamt — Sozialamt ]
Personalamt s |  Finanzverwaltung
b Rechnungsprifungsamt
Schul-und StraRenbauamt Amt fir Migration und Jobcenter Nordsachsen
Liegenschaftsamt Auslinderrecht
Amt fur
e Wirtschaftsforderung
und Landwirtschaft
R Elgenbet_r_leb l— Umweltamt L~ Gesundheitsamt
Bildungsstitten }
e Weitere Beauftragungen
b Personalrat

— Vermessungsamt

Abb. 2 - Organigramm Landkreis Nordsachsen

Insgesamt zwei Sachbearbeiter (Fuhrparkverwaltung und Reisekostenstelle) sowie anteilig die
Sachgebiets- und Amtsleiter betreuen die Fahrzeuge bzw. alle Angelegenheiten, die mit dem Fuhrpark in
Verbindung stehen. Ausgenommen sind hier die Spezialfahrzeuge der Vermessung, der Forstwirtschaft

4in Anlehnung an das Organigramm auf der Website des Landratsamtes Nordsachsen: https://www.landkreis-
nordsachsen.de/behoerdenwegweiser.html?m=organigram#module-body-dzra
5 nachfolgend HPA genannt
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und des Ordnungsamtes. Aufgrund der spezifischen Einbauten/Ausstattungen in den Fahrzeugen erfolgt
die Betreuung der Fahrzeuge in den entsprechenden Fachbereichen.

Einen Gesamtlberblick UGber die Zustdndigkeiten aller Prozesse des Fuhrparkmanagements im LRA

Fahrzeug-
beschaffung

Fachdmter
Hauptamt

verdeutlicht die nachfolgende Darstellung.

Nutzungs- Fahrzeug- Fahrzeug-
bedingung buchung betreuung

vy

Versicherungs-
vorgdnge

HPA

Mitarbeiter Fahrzeugfihrer

Kostenrlick-
erstattung

Birgerbiro HPA
(Hausmeister, Kurier)

HPA Gber
Diensteiseprogramm

Fahrzeugfuhrer HPA Uber Autohaus

Ordnungs-
widrigkeiten

HPA (iber
Zulassungsstelle

Vorgesetzter = Mitarbeiter HPA

Archivierung: HPA [Standort-Briefkasten) (Hausmeister, Kurier] I

Abb. 3 - Gesamtliberblick liber die Zusténdigkeiten bei verschiedenen Prozessen des Fuhrparkmanagements

1.1 Fahrzeugbeschaffung

Das Thema Fahrzeugbeschaffungen liegt im Aufgabenbereich Sachgebiet Allgemeine Verwaltung im HPA.
Auf Grundlage interner Beschaffungsrichtlinien werden Fahrzeuge Uber regulare Vergabeverfahren
geordert. Im Regelfall gibt es nur Ersatzbeschaffungen, wenn Leasingzeitrdume auslaufen oder die
Unterhaltskosten der gekauften Fahrzeuge (vermeintlich) zu hoch werden, so dass die Kosten ,,nicht mehr
vertretbar sind”. Antrage zur Anderung des Fahrzeugbestands sowie ein eventueller Mehrbedarf wird der
Hauptverwaltung durch die einzelnen Fachamter angezeigt. Nach Eingang der Bedarfsanmeldung wird das
Ganze durch die Hauptverwaltung in Zusammenarbeit mit dem Sachgebiet Kimmereiamt gepriift. Da die
Mittel im Investitionshaushalt begrenzt sind, gibt es zu jeder Fahrzeugbeschaffung Einzelfall-
entscheidungen durch die Hausspitze — mit einem nachgelagerten Beschluss der Dezernenten. Ein
entsprechender Bedarf muss anhand von Auswertungen des vorangegangenen Jahres erkennbar bzw. im
Zusammenhang mit der Ubertragung neuer und zusatzlicher Aufgaben begriindbar sein.
Kontrollmechanismen zur Auslastungs- und Bedarfsprifung einzelner Fahrzeuge (nachgelagertes
Controlling) gibt es nur in der Form von jéhrlichen Auswertungen des Einsatzes, der Laufleistung sowie der
Kosten der Fahrzeugflotte.

Die Fahrzeuge werden dann nach Bedarf 6ffentlich nach der Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen
— Teil A (=VOL/A) offentlich ausgeschrieben und direkt Gber Autohduser aus diesem Vergabeprozess
beschafft. Der Zulassungsprozess erfolgt in Eigenregie in Zusammenarbeit mit der Zulassungsstelle.

@”J‘
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Die Entscheidung lber Leasing oder Kauf wird ebenfalls von Fall zu Fall entschieden. Die Fahrzeuge fur die
alltagliche Nutzung werden Uber Leasingvertrdge organisiert. Fahrzeuge mit spezifischen Einbauten /
Ausstattungen aus den Sachgebieten Ordnungsamt, Vermessung und Forst werden durch das LRA gekauft,
aufgabenspezifisch mit festen Sondereinbauten ausgestattet und bleiben dauerhaft im Fahrzeugbestand.

1.2 Fahrzeugnutzung

Fahrberechtigung: Die Dienstreise- und eine Fuhrparkordnung stellen die Basis der Nutzung von
Dienstfahrzeugen im LRA dar - hier sind alle Prozesse zur Beantragung, Genehmigung, Durchfihrung und
Abrechnung von Dienstreisen sowohl mit Dienst- und Privat-PKW sowie 6ffentlichen Verkehrsmitteln
geregelt. Um (Uberhaupt ein Fahrzeug nutzen zu darfen, muss sich jeder Mitarbeiter einer
Tauglichkeitstberprifung unterziehen. Diese erfolgt im Rahmen der Eignungsuntersuchung nach DGUV
,Fahr-, Steuer- und Uberwachungstitigkeiten®. Ein parallel dazu gestellter Antrag auf
Selbstfahrgenehmigung wird durch den Landrat bestétigt. Die nachfolgende Einweisung in das Nutzen von
Dienstfahrzeugen erfolgt durch das HPA. Eine aktenkundige Belehrung vor Erstnutzung eines neuen
Fahrzeugmodells erfolgt dabei jedoch nicht. Sobald gesundheitliche Einschrankungen bei Mitarbeitern
attestiert werden, wird vertragstechnisch verankert, dass betroffene Mitarbeiter im Regelfall das eigene,
auf sie abgestimmte Fahrzeug fir Dienstfahrten anerkannt nutzen dirfen.

Fuhrerscheinkontrolle: Die optische Uberpriifung des Fiihrerscheinbesitzes sowie dessen Giiltigkeit erfolgt
aus versicherungsrechtlichen Griinden zweimal jahrlich aktenkundig durch die jeweiligen Vorgesetzten
(Sachgebietsleiter, Amtsleiter, Dezernenten). Die Kontrolle wird im HPA im SG Allgemeine Verwaltung
Uberpriift und verwahrt. Eine Uberprifung des Fihrerscheins vor jeder Nutzung (vor allem bei
Poolfahrzeugen an den Standorten) erfolgt nicht. GemalRl der Dienstreiseordnung des LRA muss jeder
Inhaber einer Selbstfahrgenehmigung im Besitz eines glltigen Fiihrerscheines sein. Bei Fahrverboten oder
dem géanzlichen Flhrerscheinverlust ist jeder Mitarbeiter verpflichtet, das HPA zu informieren. In Folge
einer solchen Anzeige ist die Selbstfahrgenehmigung zeitlich begrenzt oder sogar ganz zu widerrufen

Buchungsprozess: Jede geplante Dienstreise muss auf Grundlage des Sachsischen Gesetzes Uber die
Reisekostenvergiitung der Beamten und Richter® gemaR der Dienstreiseordnung des LRA Nordsachsen
vom 01.01.2013 im elektronischen Dienstreise- und Reisekostenprogramm beantragt werden.
Antragstellung und Genehmigungszustandigkeit richten sich nach Anlage 1 der vorgenannten
Dienstreiseordnung. Hier werden Datum, Zeit, Ort, und Grund der Dienstreise angegeben. Die geplante
Art des Transportmittels (Privat-PKW, Dienst-PKW oder OPNV) wird ebenfalls durch den Mitarbeiter vorab
gewdhlt. AnschlieRend wird durch das HPA die sachliche Notwendigkeit geprift und durch den
Dezernenten bzw. Amtsleiter — bei Fahrten, die aulRerhalb von Sachsen stattfinden - missen sogar durch
den Landrat genehmigt werden. Die letztendliche Entscheidung zum Transportmittel wird durch den
Fuhrparkverantwortlichen getroffen und entsprechend zugewiesen. Anmietungen externer Dienstleister
gibt es nicht. Sollten keine Fahrzeuge mehr am Standort zur Verfligung stehen, wird der Mitarbeiter

6 Sachsisches Reisekostengesetz = Sachs.RKG
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angehalten, sein privates Fahrzeug zu nutzen und die entstandenen Kosten im Nachgang Uber das
elektronischen Dienstreise- und Reisekostenprogramm abzurechnen. Vom elektronischen Verfahren
ausgenommen sind Dienstreisen am Dienstort, flir die keine Reisekosten entstehen. Diese konnen
telefonisch oder direkt mindlich mit dem Vorgesetzten abgesprochen werden.

Dienstreiseantrag (iber Priifung der Notwendigkeit
Dienstreiseprogramm durch Vorgesetzten
durch Mitarbeiter

(Datum, Ort, Zeit, Zielort, Transportmittel,
Dienstreise mit oder ohne triftigen Grund)

—_— Dezernent, Amtsleiter (innerhalb von Sachsens)
oder Landrat (auRerhalb von Sachsen)

Weiterleitung an

Aussprechen einer Empfehlung Fuhrparkmanagement

vom Fuhrparkmanagement

zur Art des Transportmittels —_— Priifung der Verfiigharkeit inkl.

Zuweisung von Fahrzeugen

Abb. 4 - Prozessbeschreibung Dienstreiseantrag

Fahrzeuglibergabe an Nutzer: Die Zuteilung und Ausgabe der Dienstfahrzeuge an den Standorten erfolgt
taglich. Nach Beendigung des Genehmigungsprozesses wird die Fahrzeugverteilung durch den
Fuhrparkverantwortlichen mittels handischer Zuordnung vorgenommen. Diese hat vollumfanglichen
Zugriff auf die aktenkundige Gesamtibersicht aller derjenigen, die im Besitz eines Flihrerscheins und einer
Fahrberechtigung sind. Eine optische Uberprifung des Fiihrerscheinbesitzes erfolgt an dieser Stelle jedoch
nicht mehr. Die Schlisselibergabe an die Fahrzeugnutzer erfolgt morgens tagaktuell im Blrgerblro des
HPA durch den Hausmeister oder Kurierfahrer.

Fahrzeugriickgabe durch Nutzer: Die Rickgabe der Fahrzeugschlissel erfolgt nach der getatigten
Dienstreise durch den Fahrzeugnutzer am jeweiligen Standort mittels Einwerfen in einen entsprechenden
Briefkasten. Die Fahrzeugschlissel werden durch den Hausmeister oder Kurierfahrer nach Dienstschluss
gesammelt zum HPA zurtckgebracht.

13 Fahrzeugbetreuung

Fahrtenbuch & Tanken: Fir jede Dienstwagennutzung ist ein Fahrtenbuch zu flihren. Die
Fahrtenbuchauswertung erfolgt einmal jahrlich durch das Sachgebiet Allgemeine Verwaltung im Haupt-
und Personalamt. Fir das Fihren des Fahrtenbuchs und die anschlieBende Betankung des Fahrzeuges ist
jeder Fahrzeugnutzer in Eigenregie verantwortlich. Eine Fahrzeugreinigung fallt hier nicht hinein. Die
Betankung erfolgt mit DKV Flottenkarten. Mit dem Flottenvertrag konnen nunmehr alle Fahrzeuge bei den
gleichen Tankstellen betankt werden. Die Flottenkarte inkl. der dazugehoérigen PIN liegt bei den
Fahrzeugunterlagen im Handschuhfach eines jeden Dienstwagens.
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Auslagenrickerstattungen: Auslagenriickerstattungen fir private Tankungen oder Parktickets werden als
Nebenkosten nach Reisekostenrecht abgerechnet. Hierflir missen die vorab ausgelegten Kosten im
Dienstreiseprogramm eingetragen werden. Die Reisekostenstelle des HPA veranlasst dann die
Rickzahlung dieser Kosten mit dem nachsten Gehalt.

Pflege / Wartung / HU: Auch wiederkehrende Prozesse wie Pflegen, Radwechsel und regelmaRige
Wartungen bzw. Hauptuntersuchungen der Fahrzeuge sind in der Fuhrparkordnung des LRA
festgeschrieben und fallen in den Aufgabenbereich des HPA (SG Allgemeine Verwaltung). Eine
entsprechende Regelung ist ebenfalls in der Fuhrparkordnung verankert. Die Kontrolle und Organisation
der Durchfiuhrung obliegt den Kurierfahrern.

Flr die Beseitigung gemeldeter Schaden und Mangel ist ebenfalls das Hauptamt verantwortlich — die
Mitarbeiter delegieren dies an die Autohauser, die auf Basis von Ausschreibungen im Rahmen getatigter
Ersatzbeschaffungen fir die Fahrzeuge verantwortlich sind.

An dieser Stelle sei anzumerken, dass im LRA keine Mitarbeiter existieren, die fach- und sachkundig genug
sind, um vorab genannte Dinge im Sinne der Halterhaftung fachlich einschatzen zu kénnen. Auf eine
jahrliche UVV wird géanzlich verzichtet. Laut DGUV ,Unfallverhitungsvorschrift Fahrzeuge” sollte diese
jedoch einmal im Jahr durchgefiihrt und entsprechend dokumentiert werden.” Im Auszug der DGUV
Vorschrift 70 fir Fahrzeuge ist in der Durchfihrungsanweisung zu § 57 Abs. 1 Folgendes beschrieben:
,Fur die Prifung von Fahrzeugen bestehen besondere Grundsatze; siehe BG-Grundsatz , Prifung von
Fahrzeugen durch Sachkundige” (BGG 916). Die Prifung des betriebssicheren Zustandes durch den
Sachkundigen umfasst sowohl den verkehrssicheren als auch den arbeitssicheren Zustand des
Fahrzeuges. Die Priifung des verkehrssicheren Zustandes des Fahrzeuges ist auch erbracht, wenn ein
mangelfreies Ergebnis einer Sachverstandigenprifung nach der StVZO vorliegt. Fir Personenkraftwagen
und Kraftrader gilt eine Sachkundigenprifung als durchgefihrt, wenn Uber eine vom Hersteller
vorgeschriebene und ordnungsgemalR durchgeflihrte Inspektion ein mangelfreies Ergebnis einer
autorisierten Fachwerkstatt vorliegt, dass auch die Prifung auf arbeitssicheren Zustand (zum Beispiel in
Bezug auf Vorhandensein und Zustand der Warnkleidung sowie der Einrichtungen zur Ladungssicherung)
ausweist...” 8

1.4  Sonstige Aufgabenfelder

Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten und BuRgeldverfahren: Die Verantwortung fir die Bearbeitung von
Ordnungswidrigkeiten liegt bei jedem Mitarbeiter selbst. Die Zeugenfragebdgen werden im HPA auf Basis
der genutzten Fahrzeugdaten mit den Angaben zum Fahrzeugfihrer des entsprechenden Fahrzeugs
versehen und im Original an die entsprechende Behorde zurlickgeschickt. Eine Nachhaltung im LRA erfolgt
nicht.

7 Website: Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e.V. (DGUV): http://publikationen.dguv.de/dguv/pdf/10002/vorschrift70.pdf
8 Website: Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege (BGW): DGUV Vorschrift 70 — Fahrzeuge
Unfallverhttungsvorschrift: https://www.bgw-online.de/SharedDocs/Downloads/DE/Medientypen/DGUV_vorschrift-
regel/DGUV-Vorschrift70 Unfallverhuetungsvorschrift-Fahrzeuge Download.pdf?  blob=publicationFile
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Betreuung von Stellplatze an den Standorten: Die Betreuung der Stellpldtze an den Standorten sowie die
Gewahrleistung von Ordnung und Sicherheit derselben obliegt den Hausmeistern vor Ort in Abstimmung
mit der jeweiligen Objektverantwortlichen des SG Allg. Verwaltung.

Beférderungsleistungen: Im LRA sind drei Fahrer festangestellt - davon sind zwei als Kurierfahrer innerhalb
und zwischen den Standorten des LRA unterwegs. Hinzu kommt ein Fahrer, der dem Landrat direkt
unterstellt ist und fir Fahrten zur Verfligung steht.

Versicherungsangelegenheiten: Versicherungsfalle werden Uber den SB Versicherungen vom HPA an die
Versicherung zur Bearbeitung weitergeleitet.

2. Fahrzeugflotte

2.1 Fahrzeugbestand und Fahrzeugstruktur

Dem LRA gehdren zum Zeitpunkt der Konzeptionserstellung insgesamt 43 nachweislich aufgeflhrte
Fahrzeuge. Nachfolgende Ubersicht zur Fahrzeugstruktur basiert auf Grundlage der vom LRA zur
Verfligung gestellten Fahrtenbiicher aus dem Geschaftsjahr 2017° und der damit kommunizierenden
Fahrzeugstammdaten aus 2016%°. Sie gibt Aufschluss (ber Standortverteilung, Eigentumsstatus,
Antriebstechnologie sowie Fahrzeugklassen und —marken. Weitere Fahrzeuge (wie z.Bsp. Anhanger), von
denen keine Daten nachgehalten wurden, flieRen demnach in die Betrachtung nicht mit ein.

Zur besseren Ubersichtlichkeit und der anschlieRenden Untersuchungen (Kosten- und Auslastungsanalyse)
wurden die Ubergebenen Fahrzeugdatensatze in Fahrzeugklassen eingeteilt. Die Fahrzeugklassen lehnen
sich zum groRten Teil an die in den Fachmedien / -dokumentationen existierenden Einteilungen an.

Standortverteilung

Eilenburg - 16 + Delitzsch - 12
Oschatz - 3 ¢ Torgau - 12

Volkswagen

.4 35

Fahrzeugalter Antriebstechnologie
@ 5,3 Jahre 3 Benziner * 39 Diesel
ltestes Fahrzeug: 19 Jahre 1 Hybrid (Benzin/Elektro)
Abb. 5 - Angaben zur Fahrzeugstruktur Abb. 6 - Ubersicht der Fahrzeugmarken

9 siehe Anhang - Anlage 5
10 siehe Anhang - Anlage 6
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2.2 Kostenanalyse

Die Kosten der Fahrzeugflotte setzen sich aus Kraftstoff- und Unterhaltskosten zusammen und ergeben
sich somit gleichzeitig aus variablen und festen Kosten. Diese Daten wurden jedoch vom LRA lediglich fir
das Geschéftsjahr 2016 zur Verflgung gestellt. Auf Grundlage dieser lbermittelten Datensdtze konnte
keine tiefgrindige Auswertung vorgenommen werden und somit auch keine vollumfangliche
Kostenbetrachtung der Fahrzeugflotte erfolgen. Aufgrund mangelnder Datennachhaltung Uber die
vergangenen Jahre hinweg, waren einzelne Positionen teilweise unvollstdndig und somit oftmals
unplausibel. Lediglich fur das Segment Kleinwagen konnten belastbare Werte ausgewertet und folgende
Ergebnisse hinsichtlich Kraftstoff- und Unterhaltskosten abgeleitet werden:

Die Kraftstoffkosten weichen nur geringflgig von Vergleichswerten aus Fachunterlagen und
vergleichbaren Unternehmen nach Oben ab. Dies ist einerseits auf das Fahr- und andererseits auf das
Tankverhalten der Mitarbeiter des LRA zurlickzufiihren. Die vorwiegende Nutzung der Fahrzeuge fir
Kurzstrecken und das Tanken wéahrend der Dienstzeit zur Hochpreiszeit spielt hierbei eine grof3e Rolle.

Die Aufwendungen flr die Unterhaltskosten (Instandsetzung, Wartung, Reifenwechsel, Inspektionen
etc.) liegen mit 0,017€/km auf einem sehr guten Kostenniveau. Bedingt wird dies durch das
Durchschnittsalter der Fahrzeuge (nicht alter als vier Jahre) und der regionalen Lage (Lohnniveau).

/030€ \

0,024 €

0,025 €

0,020 €

0,017 €

0,016 €
0,015 €

0,010€

0,005 €

0,000 €
\ @A-LK Nord-Sachsen @-Mitteldeutscher E-Versorger {d-L easing Deutschland /

Abb. 7 - Unterhaltskosten bereinigt (Instandsetzung, Wartung, Reifen, Untersuchungen) pro km

2.3 Umweltaspekt

Auf Basis des Treibstoffverbrauchs eines Fahrzeuges kdnnen Emissionen errechnet werden, die einzig und
allein durch die Fahrzeugnutzung produziert werden und dadurch Auswirkungen auf die Umwelt haben.

Sollten diese tatsachlichen Verbrauchswerte nicht bekannt sein, hat die gemeinnitzige GmbH , Klima ohne
Grenzen” einen CO,—Rechner konzipiert, mit dessen Hilfe diese Emissionswerte naherungsweise ermittelt
werden kénnen. Hier flieRen fiir vier Treibstoffarten durchschnittliche Emissionswerte (CO,, CH? N,O) in
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die Berechnung mit ein, die neben den direkten Emissionen aus der Treibstoffverbrennung auch die aus
der Gewinnung und Bereitstellung des Treibstoffes mit beriicksichtigen®?.

Bei einem Fahrzeug aus der Kompaktklasse mit einem Hubraum von 1,4 - 2,0 | Diesel und einer jahrlichen

durchschnittlichen Fahrleistung von 18.908 km, liegt die durchschnittliche CO,-Emmission bei 3,57t p.a.?

2

Stadtverkehr LandstralRe Autobahn
Benziner Kleinwagen 18 (7,3) 13 (5,1) 17 (6,9)
ab 2011 Mittelklasse 25(8,7) 14 (5,7) 19(7,4)
Oberklasse 32(12,6) 22 (8,7) 28(11,1)
Diesel Kleinwagen 14 (4,5) 10(3,1) 13 (4,1)
ab 2011 Mittelklasse 21 (6,8) 15 (4,7) 16 (5,2)
Oberklasse 28(8,9) 19 (6,2) 26 (8,5)

Tabelle 2 - Durchschnittsemissionen eines PKW - Angaben in CO2 in kg pro 100 km (Kraftstoffverbrauch in Liter)

Fir den Fuhrpark des LRA Nordsachsen mit seinen 43 Fahrzeugen ergibt das eine CO,-Belastung von

durchschnittlich 153,51t im Jahr.

Durch Veranderungen in der Fahrweise und ein paar Handgriffen ist es moglich, einiges an CO; auf einfache

Weise einzusparen. Moderne Motoren schonen im niedertourigen Bereich (1.500 bis 2.500 U/min) die

Umwelt am meisten. Im Stadtverkehr sollten hier folgende Dinge beim Schalten beachtet werden:
= ab 30 km/h = 3. Gang, ab 40 km/h = 4. Gang, ab 50 km/h = 5. Gang
Dadurch kann schon 1/5 des Kraftstoffs — egal ob Diesel oder Benzin - gespart und somit der CO,-Ausstol}

erheblich minimiert werden. Zusatzliche MaRnahmen, die Auswirkungen auf die CO,-Bilanz erzielen, sind

in nachfolgender Tabelle aufgefihrt:

MaRnahmen kg CO, /100 km Auswirkungen auf CO-Bilanz
niedertourige Fahrweise 13,5 20%
optimaler Reifendruck 16 < 5% Minderung des
regelméalige Motorwartung 15,5 é 10% COz-AusstoRRes
sparsame Fahrweise 13 25%
Heizung 18 6%
typischer Fahrzeug (100 kg Gepack) 18 5%
Stadtverkehr (100 kg Gepack) 17,5 4%
Klimaanlage 19 g 13% Erhéhung des
hektische Fahrweise 23 v 34% CO,-AusstoRes
Heckscheibenheizung 17 1%
volle Beleuchtung 18 5%
Zusatzscheinwerfer 17,5 3%

Tabelle 3 — Mafsnahmen, die Auswirkungen auf die CO>-Bilanz haben

11 Website: Klima ohne Grenzen gemeinnitzige GmbH: https://klimaohnegrenzen.de/dokumentation-co2-rechner
12 Website: co2online gGmbH: https://www.co2online.de/klima-schuetzen/mobilitaet/auto-co2-ausstoss/
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2.4 Auslastungsanalyse

Die Auslastungsanalyse ist ein wichtiges Element der wirtschaftlichen Betrachtung eines Fuhrparks. Hier
wird genau untersucht, in welcher Art und Weise die Fahrzeuge genutzt werden. Nicht nur aus der Analyse
der Nutzungszeiten und Fahrstrecken ergeben sich Optimierungspotentiale — auch fir welche Zwecke sie
eingesetzt werden, spielt eine groRe Rolle.® Letztendlich ist das Ziel dieser Betrachtungsweise nicht nur,
welche Fahrzeuge zu welchem Zeitpunkt auf eventuell neue Antriebsformen umgestellt werden kénnten
—auch geht es darum, Prozessablaufe wirtschaftlich zu beleuchten, die optimiert, ganzlich eingespart oder
vielleicht durch externe Dienstleister ausgefihrt werden konnen.

Laufleistung der Fahrzeuge: Im Jahr 2017 wurden insgesamt 775.210 km mit Dienstfahrzeugen
zuriickgelegt. Fur die vier Verwaltungsstandorte verteilt sich das wie folgt:

Verwaltungsstandorte | Gesamtstrecke p.a. | @ Laufleistung p.a. | @ tagl. Laufleistung/PKW*
Eilenburg 247.049 km 17.646 km 71 km

Delitzsch 253.687 km 21.141 km 85 km

Oschatz 58.957 km 14.739 km 59 km

Torgau 215.517 km 19.592 km 78 km

Summe 775.210 km

Tabelle 4 - Laufleistung aller Dienstfahrzeuge

In Ableitung der vorgelagerten Auswertungsergebnisse ergibt sich in Bezug auf Kosten, Einsatz- und
Effizienz sowie arbeitsschutzrechtlichen und 6kologischen Grinden ein erheblicher Handlungsbedarf.
Dabei ist anzumerken, dass viele der im nachfolgenden Kapitel aufgeflhrten Verdanderungsmaflinahmen
als Handlungsempfehlungen zu betrachten sind, die einerseits Veranderungswillen bei allen an den
Prozessen Beteiligten bedarf - anderseits aber auch nur in Abhangigkeit von politischen
Rahmenbedingungen (Staat/EU) umsetzbar sind. Vertiefende Ausflhrungen hierzu erfolgen in den
entsprechenden Handlungsempfehlungen.®

3. Nutzungsverhalten der Mitarbeiter auf Dienstreisen mit dem Dienstwagen

Neben der vorab genannten Auslastungsanalyse ist das Nutzerverhalten der Mitarbeiter ein wichtiger
Punkt, um aussagekrdftige Angaben zur Wirtschaftlichkeit des Fuhrparks in die Neugestaltung mit
einflieRen zu lassen. Nur auf Basis dieser gesammelten Daten ist es moglich, das gesamten
Mobilitatsmanagement inkl. Fuhrpark individuell und vor allem sinnvoll auf die Verwaltungsstruktur des
LRA auszurichten.

13 Website: hamburg.de GmbH & Co. KG: https://www.hamburg.de/move/11495048/mobilitaetsmanagement-von-a-z/
14 unter Annahme von 250 Arbeitstagen p.a.
15 Kapitel Ill - 3. Umstrukturierung der Fahrzeugflotte — S. 27ff.
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Grundlage flr die Analyse der allgemein getatigten Dienstreisen im Dienst-PKW ist die Berechnung der
Kilometer (welche dienstlich 2017 auf Basis der derzeit geltenden Dienstreiseordnung abgerechnet
worden sind) sowie die Ergebnisse aus der Mitarbeiterbefragung zum Thema Mobilitdtsverhalten. Eine
Zusammenfassung der Einzelaussagen zum Thema ist der nachfolgenden Abbildung zu entnehmen.

- Dienst-PKW (50%)
Verkehrs-| - privat-PKW (37,2%)
mittel /- OPNV (11,8%)

* um ans Fahrziel zu gelangen (82,1%)
Grande | Personenbeforderung (14,6%)
* Material- und Warentransport (12,4%)

» Andere Verwaltungsstandorte (40%)
* Fremdunternehmen und Behorden (31,6%)
* Sonstiges (28,4%)

Fahr- \* Start 6-10 Uhr (90,9%)
zeiten | Ende: 14-18 Uhr (85,8%)

Fahr-
zicle

= weniger als 1x im Monat (35,6%)
= an 1-3 Tagen je Woche (22,5%) Sonstiges
= fast taglich (8,3%)

= 45-130 km werden pro Fahrt zuriickgelegt (@ 73 km)
* 35% nutzen Mitfahrgelegenheiten

Haufig-

Abb. 8 - Zusammenfassung der Mitarbeiterbefragung zum Themenkomplex Dienstreisen

3.1 Anzahl der Fahrten

Insgesamt 8.808 nachweislich durchgefiihrte Einzelfahrten wurden im Geschéftsjahr 2017 im
Dienstwagen zurlickgelegt — das sind pro Monat 734 Fahrten. Ein Fahrzeug legt somit p.a. nur 215
Dienstreisen zurlck — das sind pro Monat lediglich 18 Fahrten. Die Reisekostenabrechnung hat zudem
ergeben, dass dariiber hinaus weitere 738 Dienstreisen mit dem Privat-PKW absolviert wurden.

/ 894 \
838 838
777 775 747
685 688 680 661 688
| | | ‘ | ‘ | 53?
N N I R

o 5 )
* & T & & E
ch'Q °© SH F

Abb. 9 - Anzahl der Fahrten mit dem Dienstwagen im Jahr 2017

3.2  Streckenentfernungen

Insgesamt sind die Strecken der getatigten Dienstreisen zwischen 2 und 600 km lang. Mehr als 2/3 aller
Fahrtstrecken liegen jedoch zwischen 2 und 100 km. Pro Fahrt werden durchschnittlich 73 km
zuriickgelegt. Nur in Ausnahmefallen sind die Dienstreisen langer als 300 km.

., il
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Abb. 10 - Héufigkeitsverteilung der Fahrten nach Ldnge der jeweiligen Strecken gesamt
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Abb. 11 - Héufigkeitsverteilung der Fahrten bis 100km

3.3 Fahraufkommen nach Uhrzeit

Die Hauptreisezeit der Mitarbeiter liegt vorwiegend zwischen 06:00 und 16:00 Uhr. Mehr als die Halfte
aller Dienstreisen beginnen zwischen 06:00 und 08:00 und sind spatestens 18:00 abgeschlossen.

Reisezeit Beginn Dienstreise Ende Dienstreise
06:00 - 08:00 59,95% 0%

08:00 - 10:00 31% 0,2%
10:00 - 12:00 2,8% 2,1%
12:00 - 14:00 3,5% 11,8%
14:00 - 16:00 2,1% 40,8%
16:00 — 18:00 0,7% 45%

Tabelle 5 - Haufigkeitsverteilung der Reisezeit
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3.4  Bewegungsfluss der Dienstreisen

Die nachfolgende Grafik zeigt deutlich den Bewegungsfluss aller getatigten Dienstfahrten. Das Pendeln
zwischen den Verwaltungsstandorten sowie Fahrten zu externen Standorten halt sich in der
Gesamtbetrachtung deutlich die Waage.

Abb. 12 - Bewegungsfluss der Dienstfahrten auf Basis der Befragungsergebnisse
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lll.  Handlungsempfehlungen zum Aufbau eines effektiven und
strukturierten Fuhrpark- / Mobilitatsmanagements

Fuhrparkmanagement ist inzwischen weit mehr als nur noch die reine Verwaltung des Fuhrparks. Der
Bundesverband Fuhrparkmanagement definiert es als Herausforderung, ,,...die Mobilitdtsanforderungen
eines Unternehmens unter Berlicksichtigung der eigenen Unternehmensziele strategisch zu planen und
flexibel zu steuern.” Die Anforderungen und Strukturen dirfen nicht mehr nur auf starren Normen und
Gestaltungsregeln basieren, sondern darldber hinaus alle Prozessabldufe, Gewohnheiten und
Nutzermentalitdten des Unternehmens mit einflieen lassen. Eine reine betriebswirtschaftliche
Betrachtung reicht nicht mehr aus, um Effizienzen herauszuarbeiten - auch die Nachhaltigkeit darf nicht
auller Acht gelassen werden. Ein effektives und strukturiertes Fuhrparkmanagement muss also mehreren
Anforderungen gerecht werden. Der Bundesverband Fuhrparkmanagement fasst dies wie folgt
zusammen: ,..Mobilitdtsanforderungen eines Unternehmens unter Berlcksichtigung aller
Mobilitatsmittel unter 6konomischen, okologischen und sozialen Gesichtspunkten im Rahmen eines

integrierten Gesamtkonzeptes zu planen und flexibel zu steuern.®

1. Neuorganisation bisheriger administrativer Strukturen

Nach Analyse der bisherigen Organisation des Fuhrparks im LRA Nordsachsen sollten schnellstmdglich
jegliche Prozessabldufe optimiert und neue Strukturen festgelegt werden. Grundvoraussetzung hierbei ist
die komplette Straffung bisheriger Strukturen und eine Neugestaltung des Fuhrparkmanagements nach
0.g. Gesichtspunkten sowie unter Einhaltung von Halterhaftung, Arbeits- und Umweltschutz.

Mit zunehmender Fuhrpark-GroBe werden die administrative Tatigkeiten (von der Fahrzeugbestellung
Uber die Steuerung der Fahrzeugnutzung bis hin zur Betreuung und anschlieBender Rickgabe) immer
umfassender. Dabei wére es ratsam, eine separate Organisationseinheit ,,Mobilitdt” zu erschaffen bzw.
eine Person als Hauptverantwortlichen zu benennen: Den Fuhrparkleiter. Diesem sollte es ermoglicht
werden, die zentrale Verwaltung des Fuhrparks sowie eine gebilindelte Beschaffung, Konfiguration und
Budgetplanung eigenstdndig zu betreuen und so viel Handlungsspielraum zu haben, diese auch zu steuern.
Gerade die Auswertungen zum Thema , Wirtschaftlichkeit von Fahrzeugen” sowie die Einhaltung interner
Vorgaben in Bezug auf die Beschaffung und Ausschreibung sowie die Nachhaltung aller den Fuhrpark
betreffenden Daten bendtigen ausreichend Expertise und Zeit. Darlber hinaus sollte der gesamtheitliche
Reise-Prozess von der Buchung bis hin zur Abrechnung Gber diese eine Stelle gesteuert werden, um eine
Zentralisierung und Kosteneffizienz herbeifihren zu kénnen. Erst dann ergeben sich fir andere
Organisationseinheiten Synergien und Knowhow aus denen alle im Prozessbeteiligten profitieren.

16 Website: Bundesverband Fuhrparkmanagement: https://www.autoflotte.de/nachrichten/artikel/basiswissen-grundlagen-des-
fuhrparkmanagements-1926018.html
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1.1 Exkurs: juristischer Aspekt der Halterhaftung

Ein grolRes Thema ist die Halterhaftung, die im LRA Nordsachsen bisher keinerlei Beachtung fand. In
zahlreichen Unternehmen ist oftmals gar nicht bekannt, dass bei Haftungsfragen juristisch gesehen nicht
nur der Fahrzeugfihrer in die Verantwortung gezogen wird, sondern in erster Linie der Fuhrparkleiter als
direkte Vertretung des Fahrzeughalters.

= Das Fahrzeug muss in einem ordentlichen Zustand sein.
Fahrzeughalter |= Das Gefahrdungspotential und das Risiko flr Dritte muss geringgehalten werden.
=  Firsorgepflicht gegeniber dem Mitarbeiter

= Als Beauftragter des Halters treffen ihn die gleichen Pflichten wie den Halter.

AL Kontrolle der Fahrzeuge

= Einhaltung der straRenverkehrsrechtlichen Bestimmungen
Fahrzeugnutzer '= Haftung fir von ihm verursachte Schaden
= Sorgsamer Umgang mit Betriebsmitteln

Tabelle 6 — Pflichten des Fahrzeugnutzers, des Halters und des Fuhrparkleiters”

Aus einer Verletzung einer der vorab genannten Pflichten kann sich eine straf-, bulRgeld- und
versicherungsrechtliche Haftung ergeben. Hier muss allerdings zwischen reinen Dienstfahrzeugen (auch
die mit privater Nutzung) und Privatfahrzeugen unterschieden werden, die lediglich flr dienstliche Zwecke
genutzt werden.

Dienstwagenmodell Betriebsmittel Halterhaftung

PKW ausschlieBlich fir
dienstliche Zwecke

Ja Unternehmen / Fuhrparkleiter
Dienst-PKW

mit privater Nutzung

Privat-PKW fir Nutzung . Unternehmen haftet nur bei leichter Fahrldssigkeit fir
. . Nein . . . .
von Dienstreisen Schaden wahrend der dienstlichen Nutzung

Tabelle 7 — Unterscheidung bzgl. Halterhaftung und Dienstfahrzeuges

Mit der Halterhaftung werden dem Fuhrparkmanagement (in erster Linie dem Fuhrparkleiter) zahleiche
Kontrollpflichten Ubertragen.

= Uberprifung Betriebssicherheit: Das Fuhrparkmanagement ist verpflichtet, alle Dienstfahrzeuge des
LRA im Jahresturnus auf ,Betriebssicherheit” zu prifen, worunter auch die jéhrliche Inspektion zahlt.
In erster Linie gelten die Unfallverhitungsvorschriften des §57 DGUV Vorschrift 70 Abs. 1 der
berufsgenossenschaftlichen Vorschriften. Fiir die Uberpriifung bzw. Umsetzung dieser, steht einzig und
allein der Fuhrparkleiter in seiner Verantwortung. Nicht nur das Thema Arbeitssicherheit muss hierbei

17 Website: BME e.V.: https://www.bme.de/fileadmin/ horusdam/716-BME Leitfaden Fuhrparkmanagement.pdf
18 analoge Quelle zu FuRnote 19
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unbedingt Bestandteil sein'®, auch muss das Ergebnis der Priifung nach Absatz 1 schriftlich niedergelegt
und mindestens bis zur nachsten Prifung aufbewahrt werden.

= Flhrerscheinkontrolle: Der Flhrerschein muss vor jedem Fahrtantritt bzw. Schlisselherausgabe
kontrolliert werden. Liegt kein glltiger Fihrerschein vor, ist die Fahrt zu untersagen.

= Unterweisungspflichten: Fahrzeugnutzer sind Uber die Einhaltung von Vorschriften einmal jéhrlich zu
schulen. Hierzu gehoren v.a. Themen wie Warnwestenpflicht, Ladungssicherheit etc.

1.2 Uberarbeitung der Dienstreise- und Fuhrparkordnung

Die Analyse des derzeit gehandhabten Fuhrparkmanagements im LRA hat ergeben, dass ein Uberdenken
der aktuellen Dienstreise- bzw. Fuhrparkordnung unumgénglich ist. Hier sollte vor allem eine
grundlegende Neuausrichtung und Vervollkommnung der Dienstreise- und Fuhrparkordnung
vorgenommen werden. Dabei ist es wichtig, alle im Kapitel Il aufgezeigten derzeit gehandhabten Prozesse
in der Organisation des Fuhrparks in Frage zu stellen und mit dem Blick auf Wirtschaftlichkeit und Okologie
umzustrukturieren — ohne dabei vor allem die juristischen Aspekte auller Acht zu lassen. Am Ende muss
auf Basis einer individuellen Mobilitatsstrategie eine Dienstreise- und Fuhrparkordnung entstehen, die alle
Belange und Ziele des LRA effizient und okologisch biindelt und abbildet. Folgende Bestandteile sollten
dort zu finden sein:

=  Anreize zur Wahl eines emissionsarmen Dienstwagens

=  Festsetzung ambitionierter CO,-Grenzwerte und ggf. weiterer messbarer Grenzwerte

*  Forderung alternativer Mobilitdtsmoglichkeiten (Fahrrad, eBike, OPNV)

=  sonstige MaRnahmen (Alternative Antriebe, Carsharing, Fahrgemeinschaften, Fahrdienstleister, etc.)

2. Prozessoptimierungen

2.1  Datennachhaltung

Grundlage allen Handelns, d.h. Steuerung aller Prozesse durch das Fuhrparkmanagement bedarf einer
lickenlosen Nachhaltung aller fahrzeug- und einsatzrelevanten Daten (z.B. Termine, Wartungen etc.). Nur
aus den dauerhaft nachgehaltenen und stetig gesammelten Werten kann das Fuhrparkmanagement
seinen Aufgaben gerecht werden und folgende Funktionen in vollem Umfang effizient erfillen:

= Planung ¢ Information ¢ Analyse ¢ Kontrolle ¢ Steuerung

2.2 Antragstellung Dienstfahrten

Um die Bereitstellung von Mobilitat fur Dienstfahrten/Dienstgéange so effizient wie moglich zu gestalten,
ist es sinnvoll ein Poolsystem im Fuhrparkmanagement zu integrieren, welches den Anforderungen einer
modernen Verwaltung entspricht. Eine handische Zuordnung von Fahrzeugen und Vorgdngen kann dies

19 Website: Berufsgenossenschaft fir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege (BGW): https://www.bgw-
online.de/SharedDocs/Downloads/DE/Medientypen/DGUV_vorschrift-regel/DGUV-Vorschrift70 Unfallverhuetungsvorschrift-
Fahrzeuge Download.pdf? blob=publicationFile
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zukinftig nicht mehr gewahrleisten. Neben den Funktionen der reinen Fahrtbuchung Uber eine ins
Intranet eingebundene Buchungssoftware, kénnen hier weitere Bausteine zur vollautomatisierten
Steuerung bzw. Vergabe der Fahrzeuge integriert werden. Zu nennen ware hier u.a. ein justierbares
workflow-System zur teilautomatisierten Antragsfreigabe von Fahrantrdgen durch einen zu
bestimmenden Personenkreis des zuklnftigen Fuhrparkmanagements des LRA.

2.3  Fahrzeugzuweisung

Aufbauend auf der Poolfahrzeugverwaltung/-beantragung/-freigabe ist auch die Herausgabe des

Fahrzeugs zur Nutzung zu realisieren. D.h., die Ubernahme des Fahrzeugschlissels bzw. des Fahrzeugs

muss genauso effizient erfolgen, wie alle anderen vorgelagerten Prozesse auch. Wichtig ist: Hierbei sind

die Vorschriften hinsichtlich der Halterhaftung unabdingbar zu beachten. Die Abholung / Ubernahme bis

hin zur Rickgabe des Fahrzeugs kann mit einem gelabelten Flhrerschein erfolgen, wodurch die

FOhrerscheinkontrolle automatisch vor Fahrtantritt gewahrleistet und somit die Halterhaftung nicht

unterlaufen wird.

Die Fahrzeugzuweisung sollte im Wesentlichen genau auf die geplante Route angepasst werden:

= Nutzung eMobil = Fahrten bis 150 km Tagesfahrleistung (abhédngig von Fahrzeugmodell und deren
technischen Auspragungen), Nachlademoglichkeiten erhéhen den Wert nochmals;

= Nutzung Benziner = bis 150 km Einzelfahrstrecke;

= Diesel-PKW = mehr als 150 km Einzelfahrstrecke.

24 Einfihrung vollautomatisierter Software

Als Grundlage fir eine nachhaltige und effiziente Bewirtschaftung der Fahrzeugflotte bedarf es einer
elektronischen Datennachhaltung, die mit etlichen Steuerungsfunktionen untermauert ist. Diese
untergliedern sich einerseits in die technisch / finanzielle Steuerung der Flotte (auf jedes einzelne Fahrzeug
runtergerechnet) - anderseits in die Einsatz- bzw. Auslastungssteuerung der Poolfahrzeuge. All diese
Funktionen sind zentral zu Gberwachen und zu managen, egal an welchem Standort jedes einzelne
Fahrzeug stationiert ist. Die Implementierung einer entsprechender Software-Ldsung bedarf im Vorfeld
der genauen Bewertung der am Markt erhaltlichen Losungen hinsichtlich der einzelnen Auspragungen.
Diese beziehen sich u.a. auf Inhouse- / Cloudlésungen inkl. oder separater Poolfahrzeugsteuerung, aber
auch die Datenlieferung aus dem Fahrzeug heraus (am Bsp. des elektronischen Fahrtenbuchs). Eine
Ubersicht aller aktuellen am Markt erhiltlichen Software-Méglichkeiten mit den dazu nétigen Optionen
ist als Anlage 11 beigeflgt.

2.5 Dienstreiseverhalten der Mitarbeiter

Bevor es um die Uberlegung geht, wie eine Umstrukturierung der Fahrzeugflotte aussehen soll, ist es
absolut notwendig alle getatigten Dienstfahrten auf tatsachliche Notwendigkeit zu prifen. Hier geht es
nicht darum, Dienstreisen ganzlich in Frage zu stellen, sondern darum, die Nutzung alternativer
Kommunikationsmedien, wie z.B. Skype-, Video- oder Telefonkonferenzen, in Erwdgung zu ziehen und
entsprechende technische Voraussetzungen im LRA dafir zu schaffen. Naturlich ist es nicht moglich, alle
Termine Uber diesen Weg abzuwickeln.
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2.6 Umgestaltung der Regelfahrten (interne Post-Touren)

Ein aulergewohnlich grolRes Optimierungspotential ergibt sich aus unserer Sicht bei den alltaglichen
Regelfahrten im Landkreis —bei den Post-Touren. Das dies scheinbar ein heikles und bereits oft diskutiertes
Thema ist, zeigten zahlreiche Gesprache mit den entsprechenden Mitarbeitern des LRA. Obwohl diese
Problematik bereits mehrfach intern diskutiert wurde, konnte bisher keine zufriedenstellende Losung
gefunden werden. Gerade aus diesem Grund soll nachfolgend die Thematik noch einmal genauer
betrachtet werden.

Ausgangslage: Taglich werden zwei Regelfahrten (interner Post) zwischen den verschiedenen
Verwaltungsstandorten, Eigenbetrieben, Stralenmeistereien und Tierdrzten realisiert, wo auch
Doppelanfahrten einzelner Ziele nicht selten sind. Hierfir sind im LRA zwei Kurierfahrer beschaftigt, die
taglich jeweils eine Post-Tour fahren. Einer von ihnen startet in Oschatz, der andere Fahrer in Eilenburg.
Die beiden Touren beginnen gegen 7:00 Uhr und enden nach 14.30 Uhr. Fir diese Touren werden zwei
Transporter genutzt — da nicht nur interne und externe Post verteilt wird, sondern ab und an auch Mébel
oder Geratschaften transportiert werden. Darlber hinaus bringen die Fahrer tédglich Proben zu Laboren,
da hier keine freien Kapazitaten mehr existieren, die Proben von Seiten des Labors vom LRA abzuholen.
Flr beide Touren existieren zwei Regelfahrplane mit je ca. 160 km bzw. 230 km Fahraufkommen téaglich,
die nachfolgend grob tabellarisch skizziert sind:

Tour 1 ab Oschatz Tour 2 ab Eilenburg
LRA Oschatz, Friedrich-Naumann-Promenade 9 LRA Eilenburg, Dr.-Belian-Str.4
Tierarzt Oschatz Mockrehna
StralBenmeisterei Oschatz, Dresdener Str. 52 Tierarzt Eilenburg
StraRenmeisterei Dahlen, Industrieweg 5 LRA Torgau, Schlossstralle 27
div. Einrichtungen in Torgau LRA Torgau, Sudring 17

> Sldring 17 > FischerstrafRe 26 > Schlossstr. 27 | Eilenburg

> Sudring 17 > Schlossstr. 27 > Puschkinstr. 3 div. Einrichtungen in Delitzsch

> Fischerstralle 26 > Sidring 17 > AulRenring 7 Richard-Wagner-Str. 7a
Eilenburg Wittenberger Str. 1
LRA Torgau, Schlossstralle 27 Eilenburg, Dr.-Kilz-Ring 9 > Dr.-Belian-Str. 4
LRA, Oschatz, Fr.-Naumann-Promenade 9 Delitzsch, Wittenberger Str. 1

LRA Delitzsch, Richard-Wagner-Str. 7a

Tabelle 8 - Post-Touren der Kurierfahrer

Bei Ausfall eines Kurierfahrers aufgrund von Urlaub oder Krankheit tritt eine dritte Notfall-Tour in Kraft.
Diese hat eine Fahrstrecke von ca. 330 km, beginnt in jedem Fall gegen 8:00 Uhr in Oschatz und endet
16:00 Uhr auch wieder dort. Das bedeutet: Im Ausnahmefall des Oschatzer Kollegen fahrt der Eilenburger
frih zuerst nach Oschatz und ist ab da wie folgt unterwegs:
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Notfall-Tour im Falle eines Ausfalls > beginnend mit der Fahrt von Eilenburg nach Oschatz
Start: LRA Oschatz, Friedrich-Naumann-Promenade 9
Oschatz: Tierarzt > StraRenmeisterei
Strallenmeisterei Dahlen, Industrieweg 5
Torgau: Sidring 17 > FischerstraRe 26 > Schlossstr. 27
Mockrehna, ReichsstralSe 2
Eilenburg: Tierarzt > StraBenmeisterei
Delitzsch: Richard-Wagner-Str. 7a > Carl-Friedrich-Benz-Str. 20
Eilenburg, Dr.-Belian-Str. 4
Torgau: Schlossstr. 27 > Puschkinstr. 3 > FischerstraRe 26 > Sidring 17 > Aullenring 7
Delitzsch: Richard-Wagner-Str. 7 > Wittenberger Str.1
Eilenburg, Dr.-Kilz-Ring 9
Ende: Eilenburg, Dr.-Belian-Str. 4

Tabelle 9 - Routenplan Lange Post-Tour

Auf Basis der bekannten Ausgangslage ergaben sich bei genauer Betrachtung folgende drei Ziele:
= Umstrukturierung des Post-Prozesses

= Optimierung des Personalaufwands

= Umgestaltung der Fahrzeiten und Fahrstrecken

Um diese Ziele zu erreichen, sind folgende Umstrukturierungsmallnahmen denkbar

Aktuell:
2 Touren taglich

mit mehreren
Doppelanfahrten
/ (inkl. Notfall-Tour) |

‘Unsere Empfehlung
Optimierte Route: ca. 4h ¢ 190 km

Abb. 13 - Optimierungsmdéglichkeiten der Post-Touren auf einen Blick

‘env'a ’” #ﬁn

SERVICE Seite 26|65



®

Bundesministerium
fiir Verkehr und b—
digitale Infrastruktur NOW-GMBH.DE

Gefdrdert durch: Koordiniert durch:

NOW Landkreis Nordsachsen

= Variante 1: Umstellung innerbetrieblicher Post auf E-Post-Verfahren

Gesprache mit den Mitarbeitern des LRA haben ergeben, dass die interne Hauspost zwischen den
Verwaltungsstandorten den Grol3teil der zu transportierenden Post ausmacht. Hier ware grundsatzlich
zu Uberlegen, zuklnftig diesen Vorgang auf ein innerbetriebliches E-Post-Verfahren umzustellen. Damit
wlrden nicht nur Kosten fur die Vorhaltung von Dienstfahrzeugen eingespart werden, sondern
gleichzeitig Arbeitszeit und damit Personalkosten reduziert. Es gibt diverse Moglichkeiten, diesen
Prozess in Richtung Digitalisierung zu optimieren und ggf. auch die Poststelle komplett an externe
Dienstleister auszulagern. Gesprache mit den Mitarbeitern des LRA ergaben, dass aktuell bereits
Projektgruppen existieren, die sich diesem Thema angenommen haben.

= Variante 2: Reduzierung der Post-Tour auf eine Tagesrunde

Die auf den ersten Blick schnellere und praktikablere Losung ist jedoch die Reduzierung der zwei Touren
auf eine. Hier wirde zwar die vormittags eingehende externe Post erst am kommenden Tag an die
anderen Verwaltungsstandorte verteilt werden — man wiirde jedoch nicht nur Zeit und Kilometer
einsparen, sondern kdénnte dadurch auch Personalkosten einsparen. Die Lieferung von Proben zu
Laboren muss hierbei jedoch losgeldst von der Postverteilung betrachtet werden. Da diese bisher in
den Post-Touren integriert war und durch die Kurierfahrer bernommen wurde, sollte hier genauer
analysiert werden, ob diese Thematik nicht durch alternative Kurier-Dienstleister ibernommen werden
kénnte. Ahnlich verhélt es sich mit Transporten von Mébeln oder Gerétschaften. Da diese nicht standig
anstehen, missen hier auch keine entsprechenden Fahrzeuge flir den Eventualfall vorgehalten werden,
sondern auf externe Dienstleister zuriickgegriffen und benétigte Transporter angemietet werden.

Far den zuklnftigen eventuellen Transport von Post in Eigenleistung, sollte aus wirtschaftlichen und
okologischen Griinden auf einen Kleintransporter (z.Bsp. Caddy Kasten) zurlickgegriffen werden. Der
Einsatz einer eMobil-Variante ist technisch vorstellbar, setzt jedoch das Vorhandensein von
Lademoglichkeiten voraus.

3. Umstrukturierung der Fahrzeugflotte

Erst eine bedarfsgerechte Fahrzeugbeschaffung fiihrt zu einer effizienten Fahrzeugnutzung und in Folge
dessen zu einer dauerhaften Kostenreduktion. Genau diese Potentiale wurden grindlich durchleuchtet
und werden nachfolgend detailliert erldutert. Das Hauptaugenmerk lag bei der Analyse der gesamten
Wirtschaftlichkeit im Hinblick effektives und 6kologischen Einsatzes von Kraftfahrzeugen des Fuhrparks
auf Basis herkbmmlicher Antriebsarten sowie alternativer Fortbewegungsmittel. Die FahrzeuggroRe der
gesamten Fahrzeugflotte inkl. deren Ausstattung muss an die Art, die Beschaffenheit und an den Nutzen
der entsprechenden Dienstfahrt angepasst werden.

3.1  Uberdenken des Fahrzeugbestands im Hinblick auf CO,-Reduzierung

Die Anpassung einer Fahrzeugflotte unterliegt zahlreichen politischen, 6kologischen und wirtschaftlichen
Rand- und Rahmenbedingungen und kann nicht einzig und allein auf Basis der Betrachtung von CO,-
Reduzierungen entschieden werden. An dieser Stelle muss unbedingt mit gesundem Menschenverstand
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reagiert und agiert werden und ganz klar die Gesamtwirtschaftlichkeit der entsprechenden Fahrzeuge im
Fokus stehen. Es ist nicht ratsam, die Fahrzeugflotte als Ganzes von jetzt auf gleich umzustellen oder durch
alternative Antriebsarten zu ersetzen.?

3.2 Sukzessive Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen

Unter Malgabe der effizienten Auslastung der Fahrzeuge sowie auf Basis von Marktbeobachtungen
(Gesetzgebung, Neuerscheinungen, Produktvielfalt der verschiedenen Fahrzeughersteller etc.) sollte jede
Neuanschaffung grundsatzlich in Frage gestellt und vorab Uberdacht werden. Sollte eine solche
Ersatzbeschaffung unabdingbar sein, muss das zu beschaffende Fahrzeug inkl. aller vor- und
nachgelagerten Prozesse in seiner Gesamtheit betrachtet werden. Hier stehen neben einem geringen
Verbrauch und den geringen Folgekosten (Unterhalt) auch ein geringer Wertverlust im absoluten Fokus
der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung. Des Weiteren sollte der Beschaffungsprozess dabei auf eine
homogene Fahrzeugauswahl! hinsichtlich Markenvielfalt ausgerichtet werden. Dadurch kénnen weitere
Potentiale bei Vertragsabschlissen mit Dienstleistern (Autohduser) generiert werden, die in der
Gesamtheit der Beschaffung Einfluss nehmen. Ziel ist es, am Ende gesamtheitliche Prozesse zu
implementieren, die wirtschaftlich sind und die dauerhafte Kostenbelastung im Rahmen halten.
Nachfolgend sind Fragen zusammengestellt, die grundsatzlich im Vorfeld der Fahrzeugbeschaffung
bewertet werden sollten.
= Wie hoch war die bisherige Auslastung des Fahrzeugs?
= Fir welchen Einsatz/Gebrauch ist das Fahrzeug zukinftig geplant?
=  Warum fahrt der Vermessungstrupp mit einem 8-Sitzer Bus? Wie wird die Ladungssicherung
gesetzeskonform realisiert?
= Wie oft wird ein Kastenwagen fir groRere Transporte benétigt? Ist es wirtschaftlicher fir die
EinzelmaRnahme Fahrzeuge anzumieten bzw. den Transport durch Dienstleister realiseren zu lassen?
= Ist es notwendig, flr Fahrten zwischen den Standorten immer eine Kompaktklasse zu nutzen oder
reicht hier auch der Einsatz von Klein- bzw. Kleinstwagen?

3.2.1 Diesel oder Benziner

In zahlreichen Gesprachen wird immer wieder argumentiert, dass die stetig steigenden Kraftstoffpreise
ein ausschlaggebendes Kriterium fir die Entscheidung zwischen Diesel oder Benziner darstellt. Natdrlich
ist kostentechnisch nicht zu unterschéatzen, dass trotz aller technischer Weiterentwicklungen ein Diesel im
Vgl. zum Benziner weniger verbraucht und damit die Kraftstoffkosten beim Benziner auf den ersten Blick
erheblich teurer sind. Bei der Kostenbetrachtung missen aber auch folgende Dinge mit einflieen: der
Neuanschaffungspreis, Kosten fur die Kfz-Steuer, die Fahrzeugversicherung, die jahrlichen
Wartungskosten und schlussendlich auch der Wiederverkaufswert. Bisher galt immer die Faustformel: Die
Anschaffung eines Diesels rechnet sich ab einer jahrlichen Laufleistung von ca. 15.000 km p.a. Das Ganze
ist zwischenzeitlich jedoch viel zu eng betrachtet. Neben den bereits aufgefihrten Fakten kommt ein die

20 An dieser Stelle wird auf das Kapitel IV dieser Konzeption verwiesen: Hier wird dem Thema eMobilitdt allgemein sowie im
Hinblick auf mogliche Integration von eMobilen in die Fahrzeugflotte des LRA detailliert mehr Raum gegeben, da das Thema aus
unserer Sicht umfassender beleuchtet werden muss.
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Regeneration des Dieselpartikelfilters hinzu. Dieser Regenerationsvorgang bedarf verschiedenster
technischer Parameter um zu Starten. Ein Kurzstreckenbetrieb erreicht hier nur in den seltensten Fallen
die gewinschten Parameter. Dadurch kann es technischen Problem bzw. veranderten
Wartungsintervallen kommen, die sich natiirlich auf Gesamtkostenbetrachtung auswirken. Im Internet
sind dafiir zahlreiche Kostenrechner zu finden, die Aufschluss zur Beschaffungsfrage geben.?

= Fazit: Ein Diesel ist heute erst recht ein Langstrecken/Autobahnfahrzeug.

3.2.2 Leasing oder Kauf

Auf Basis der vorab genannten Faktenlage ist es unbedingt notwendig abzuwéagen, ob Fahrzeugleasing
oder Fahrzeugkauf als Beschaffungsform Die Vor- und Nachteile beider
Beschaffungsformen sind in der folgenden Abbildung Uberblicksartig zusammengefasst.

in Frage kommt.

= variable Entscheidung zu Einsatzanderungen - ohne auf
Fahrleistung und Nutzungsdauer zu achten
= Fahrzeugeinbauten méglich ohne Kostenrisiken hinsichtlich

= keine Kapitalbindung
= Planungssicherheit durch feste Monatsraten u. U Miteinbeziechung L

von Servicepaketen (Wartung, Reifen, etc.) der Fahrzeughersteller 1 X
®  stets akiuelle Modelle = nah an aktuellen Innovationen ((kologie, VERETT T 2um N.ut{ungs—/ Leasingende
Technikweiterentwicklungen, Sicherheitstechnik, ...) = Verwertungsfreiheit deriFahrzeuge )
= |nanspruchnahme von FordermaRnahmen aus staatlicher/

affentlicher Hand bei der Beschaffung von eMobilen maoglich

s unerwarteten finanzislle Nachforderungen seitens des Leasinggebers . ! ; !
= flexible Abschreibungsmdglichkeiten

drohen bei Fahrzeugriickgabe ("SoDa"-Kosten)
®» Kostenrisiken bei Fahrzeuguntergang und fehlender GAP*

= gravierende finanzielle Abweichungen bei vereinbarten *  Bindung finanzieller Mittel
Lagﬂelstungsvorgaben i . = Dynamisierung des Modernisierungsintervalls nur mit
= keine Forderung von staatlicher Hand bei der Beschaffung von N sl At v R ke (ertusier Sererst

eMaobilen
®  vyorzeitige Vertragskiindigung kaum maglich

aufgrund ékol./polit. Neuausrichtung)

Abb. 14 - Vor-und Nachteile von Leasing und Kauf

Zum besseren Verstandnis der Ausfihrungen ein paar kurze Erlduterungen zu den Begrifflichkeiten:

= Als GAP bezeichnet man dabei eine vorzugsweise im Fahrzeug-Leasing-Bereich angebotene
Versicherung, die ggf. entstehende Differenzen (engl: Gap = Llicke) zwischen Ablése- und
Wiederbeschaffungswert des Leasingobjekts (z. B. Diebstahl, Totalschaden, Untergang) schlieft.

= Eine feste GroRe bei der Einstufung eines Fahrzeugs sollten auch bei geleasten Fahrzeugen die von
ihm verursachten Gesamtkosten (Total Cost of Ownership = TOC) darstellen. Detaillierte Daten auf
basierenden Betriebskosten sind bei Leasingausschreibungen / -anfragen stets anzufragen und ein
wichtiges Instrument bei der Gesamtkostenbetrachtung / Fahrzeugauswahl.

= Eine tiefgreifende kaufmannische / steuerliche Betrachtung ist in der Erstellung der Ubersicht jedoch

nicht mit eingeflossen.

Das LRA sollte am bisherigen Beschaffungsmuster festhalten - vor allem, wenn es um die Spezialfahrzeuge
der einzelnen Fachbereiche geht. Aufgrund der kostenintensiven Einbauten sollte auch hier zukinftig die
Entscheidung auf Kauf hinauslaufen, um eine dauerhafte wirtschaftliche Kostenbilanz zu gewahrleisten.

21 Beispiel fur einen Kostenrechner: https://www.zinsen-berechnen.de/autokosten-rechner.php
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3.3  Standardisierung der Einbauten in Spezialfahrzeugen

Mitarbeiter, welche spezialisierte Tatigkeiten mit bzw. aus dem Fahrzeug heraus vornehmen, haben
oftmals sehr spezielle Wiinsche an ihren speziellen Arbeitsplatz. Diese kdnnen zwar fast immer realisiert
werden, entsprechen aber in den meisten Fallen nicht den arbeitsschutzrechtlichen Vorschriften und
somit auch nicht den Bestimmungen der Halterhaftung. Um dem entgegen zu wirken, ist es wichtig,
spezielle Regelwerke im Hinblick auf Standardisierungen unter Bezugnahme der Mindestanforderungen
an Umwelt-, Arbeits- und Gesundheitsschutz zu erstellen. Diese konnen entweder als Anlage zur
Fuhrparkordnung oder als separates Regelwerk in Bezugnahme auf die bestehende Fuhrparkordnung
erarbeitet werden. Wichtig dabei ist, klare und feste Vorgaben aufzubauen und diese eindeutig darin zu
definieren, um sie zuklnftig bei der Fahrzeugbeschaffung als StandardmaR einsetzen zu kdnnen.
Folgende Inhalte sollten hier geregelt sein:
= detaillierte Beschreibung der einzelnen Tatigkeitsprofile
= eindeutige Definition der erforderlichen Ausristungen und entsprechende Einordnung in
Ausristungspakete
= Rahmenbedingungen setzen (entsprechend aller Tatigkeitsprofile und der dazugehorigen Ausristungs-
pakete geeignete Fahrzeugtypen definieren und Innenausristung definieren bzw. standardisieren)

3.4  Zusatzliche Nutzung externer Dienstleister

Grundsatzlich sollte auf externe Dienstleister zurlickgegriffen werden, wo es wirtschaftlich nicht
lohnenswert ist, dauerhaft Fahrzeuge vorzuhalten, weil sie nur ab und zu in Gebrauch sind. Dies muss aber
nicht nur im Falle der Unwirtschaftlichkeit geschehen, sondern auch, wenn {ber den festen
Fahrzeugbestand hinaus, zusatzlich Bedarf an Fahrzeugen existiert, weil die anderen Fahrzeuge
ausgebucht sind. Nachstehend werden drei Mobilitdtsdienstleistungen naher beleuchtet, welche sich im
Alltagsgeschaft diverser Unternehmen dauerhaft als zusatzliche Nutzungsquelle durchgesetzt und
etabliert haben.

3.4.1 Carsharing

Der Bundesverband Carsharing definiert Carsharing auf dem Merkblatt zu den Grundsdtzen seiner

Mitgliedschaft als ,,...die organisierte, gemeinschaftliche Nutzung von Kraftfahrzeugen.“?? Darlber hinaus

werden dort die einzelnen Bausteine definiert, die das Carsharingsystem von konventionellen

Autovermietungen unterscheidet:
,Die Dienstleistung steht im Rahmen der Halterhaftung allen offen, sofern die — diskriminierungsfrei
und transparent gestalteten — Voraussetzungen fir die Teilnahme erbracht werden.

= Die Nutzung erfolgt Uber eine rahmenvertragliche Teilnahme, einzelvertragliche Regelungen vor jeder
Fahrt entfallen.

= Die Fahrzeuge werden entsprechend der Verteilung der Nutzerinnen und Nutzer dezentral mit einem
wohnstandort- und OPNV-nahen Stationsnetz zur Verfliigung gestellt.

= Die Fahrzeuge kénnen jederzeit gebucht und eigenstandig von den Kundinnen und Kunden abgeholt
und zurtickgegeben werden.

22 \Website: Bundesverband CarSharing.: http://carsharing.de/images/stories/pdf dateien/carsharing-definition 2007-03-28.pdf

., il

via IMMOBILIEN _
J SERVICE Seite 30|65


https://de.wikipedia.org/wiki/Autovermietung
http://carsharing.de/images/stories/pdf_dateien/carsharing-definition_2007-03-28.pdf

®

digitale Infrastruktur

Gefdrdert durch: Koordiniert durch:

Bundesministerium

Bundeerminite ‘ NOW Landkreis Nordsachsen

== NOW-GMBH.DE

= Die Fahrzeugnutzung wird nach Zeit und Fahrkilometer (inklusive fahrleistungsabhéingige
Betriebskosten) berechnet.

= Kurzzeitnutzungen von einer Stunde sind moglich. Der Stundenpreis darf ein Achtel des Tagespreises
nicht Gberschreiten.”

Grundsatzlich unterscheidet man derzeit zwei verschiedene Modelle, die sich auf dem Markt bis zum
jetzigen Stand durchgesetzt haben:

= Variante 1: stationsbasiertes Carsharing: Die Fahrzeuge haben ihren festen Parkplatz an einem festen
Standort. Der Nutzer holt das gebuchte Fahrzeug dort ab und bringt es nach Beendigung der Fahrt auch
wieder zurick. Eine Fahrzeugreservierung kann etliche Wochen im Vorhinein erfolgen. Die
Verlasslichkeit fir ein in der Nahe bereitgestelltes Fahrzeug an einem festen Standort steht hier im
Vordergrund und ist mitunter die kostenglinstigere Variante.

= Variante 2: Free-Floating: Die Fahrzeuge werden willklrlich an einem Standort geparkt. Der
nachfolgende Nutzer ortet und bucht das gewlinschte Fahrzeug Uber sein Smartphone. Nach
Beendigung der Fahrt kann der PKW ebenfalls wieder an einem freiwahlbaren Ort innerhalb des
Nutzungsgebiets abgestellt werden. Diese Art des Carsharing ist jedoch bisher nur in groReren Stadten
anzutreffen. Ein zweiter wesentlicher Unterschied zum stationsbasierten Carsharing ist der, dass
Fahrzeuge nicht im Voraus reserviert werden kénnen und diese Fahrzeuge nicht immer zuverlassig in
der Nahe verflgbar sind. Jedoch eignet sich diese Art der Fahrzeugnutzung perfekt fiir spontane
Fahrten oder auch fir solche Ausfliige, deren Ende man vorab nicht genau bestimmen kann. Zudem
sind Einweg-Fahrten im Stadtgebiet kein Problem, da die Fahrzeuge nicht zuriick zu einem bestimmten
Standort gebracht werden mussen.

Bislang spielt das Thema Carsharing im gesamten Landkreis Nordsachsen eine eher untergeordnete, da
bisher keine Stationen eréffnet worden. Die Befragungsergebnisse haben jedoch ganz klar ergeben, dass
Uber die Halfte der befragten Mitarbeiter des LRA vor allem dienstlich Carsharing fir ihre Dienstreise
nutzen wirden und somit der Nutzung aufgeschlossen gegenlberstehen.

28,5% PRIVAT

der befragten MA wirden Carsharing nutzen.

58,9% DIENSTLICH

Nicht nur fir Unternehmen oder Privatpersonen ist Carsharing eine attraktive Alternative zu
herkémmlichen Reiseformen. Auch flr das LRA kénnte dies als Nutzungsmoglichkeit parallel zur eigenen
Fahrzeugflotte ein interessanter Aspekt sein. Solang die jahrlich gefahrenen Kilometer und Nutzungszeiten
unter der Rentabilitdtsschwelle liegen, ist Carsharing preisglinstiger als ein gleichartiges Fahrzeug aus der
Bestandsflotte eines Unternehmens. Das begrindet sich schon darauf, dass Kosten fir Anschaffung,
Stellplatz- oder Garagenmieten, sowie Kraftfahrzeugsteuer und Versicherungspramien entfallen. Die
Auslastungsanalyse der Fahrzeuge des LRA hat ergeben, dass die Dienstfahrzeuge oftmals nicht
ausgelastet und hauptsachlich im Kurzstreckenbereich unterwegs sind. Hier konnte Carsharing durchaus
eine lukrative Moglichkeit darstellen, etliches an Mobilitdtskosten zu senken. Oftmals preisen Carsharing-
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Anbieter spezielle Tarife fir GroBkunden an, die auf andere BedUrfnisse zugeschnitten sind als es z. Bsp.
bei Vertragen fir Privatpersonen der Fall ist.

Sollte das LRA Interesse daran haben, regelmdRig Carsharing als Dienstreise-Alternative anzubieten,
bestlinde zudem die Mdglichkeit, Carsharing-Stationen in der Nahe der einzelnen Verwaltungsstandorte
zu errichten. Hier sollte jedoch darauf geachtet werden, dass ein entsprechendes Fahrzeug im
Hauptreisezeitfenster zwischen 8:00 und 16:00 Uhr auch explizit nur den Mitarbeitern des LRA zur
Verfligung steht und durch sie frei genutzt werden kann. AulRerhalb dieses vorgegebene Zeitfensters kann
das Fahrzeug darlber hinaus durch andere Privatkunden gebucht werden. Dadurch werden nicht nur die
Mobilitatskosten im LRA gesenkt. Gleichzeitig erfahrt die Infrastruktur des Landkreises eine erhebliche
Aufwertung.?®

3.4.2 Autovermietungen

Die vorab beschriebenen Carsharing-Modelle sind vorwiegend auf Kurzstrecken bzw. kurze Mietdauern
ausgelegt und fur Langstreckennutzungen dauerhaft zu kostenintensiv — Autovermietungen hingegen
stellen ihre Fahrzeuge fir eine Tagespauschale auch Uber langere Zeitrdume zur Verfiigung. Der Mietpreis
richtet sich nach der entsprechenden Fahrzeugklassifizierung und Mietzeitraum. Darlber hinaus wird die
zurlickgelegte Strecke ebenfalls mit eingerechnet. Da die Verwaltungsstandorte des LRA teilweise sehr
ungiinstig an den OPNV angeschlossen und einzelne Orte nur mit hohem Reiseaufwand zu erreichen sind,
wdren Anmietungen von Fahrzeugen flir einzelne Fahrten aus wirtschaftlichen Sicht eine
ernstzunehmende Alternative.

Sachsen-
Anhalt

Dommj

Branden-
burg

! Dglitzscl
yhna £

o Standorte Autovermietungen

Abb. 15 - Autovermietungen im Landkreis auf einen Blick

Die nebenstehende Ubersicht der einzelnen Standort?* zeigt auf, dass hier noch etliche Liicken bzgl. des
Angebots an Mietstationen existieren. Dies wirde die Flexibilitdit der LRA-Mitarbeiter bisher sehr

23 \Website: Bundesverband CarSharing e.V.: https://www.carsharing.de/alles-ueber-carsharing/fag/eignet-sich-carsharing-fuer-
unternehmen
24 Eine Ubersicht mit den genauen Adressen der Autovermietungen sind im Anhang — Anlage 10 beigefiigt.
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einschranken. Abhilfe kbnnten hier spezielle Rahmenvertrage bringen, in denen die Zustellung (Hol-und
Bringe-Dienst) festgeschrieben werden sollte.

3.4.3 Taxiunternehmen / Shuttledienste

Taxis gelten als 6ffentliche Verkehrsmittel zur Personenbeférderung im Gelegenheitsverkehr. Gegen
Bezahlung (Abrechnung Gber Pauschalen oder Taxameter) werden die Fahrgaste auf direktem Wege zum
gewlnschten Ziel gebracht. Meist werden Limousinen oder Kombis eingesetzt - aber auch GroRraumtaxis
mit mehr als funf Sitzplatzen kdnnen angemietet werden. Lohnenswert wird dieser Service dann, wenn die
Strecke Uberschaubar oder als Einwegfahrt geplant ist. Zudem lohnt es sich, auf Taxis oder Shuttle
zuritickzugreifen, wenn ein Dienstfahrzeug aus der Fuhrparkflotte des Unternehmens den ganzen Tag an
einem Ort verweilen und dadurch fir andere Parallelfahrten nicht zur Verfligung stehen wirde.

Die dadurch mogliche Kosteneinsparung auf einer Kurzstrecke innerorts soll im nachfolgenden
Rechenbeispiel ,alltdglicher Ganztagsbesuch der Amtsarztin an Schulen im Ort“ verdeutlicht werden.

Eckdaten

Zeitraum fur

Auswarts-Termin -...........-.-. - -
=6h
. - =  Anmietung Taxi =2 x 14 € pro Tag = 28 € \

Einsparung = 13 € pro Fahrt und Tag

.

Abb. 16 — Rechenbeispiel: Nutzung von Taxiunternehmen als externe Dienstleistung

3.5  Zusatzliche Nutzung alternativer Mobilitatsmdoglichkeiten

Intelligente Mobilitat stellt sich durch das durchdachte Zusammenwirken verschiedener Teile als
Gesamtsystem dar. Dabei spielen oft schon kleine Module eine grofie Rolle, um ein erfolgreiches Ganzes
zu erreichen. Neben der Verfligbarkeit neuer Mobilitatsarten ist vor allem die Ausgestaltung von Prozessen
und das Schaffen von neuen Anreizen wichtig, um die Nutzung eines neuen Mobilitdtsmixes flr die
Mitarbeiter attraktiv zu machen. Intelligente Mobilitdt bedeutet hier: Der geschickte Einsatz eines breiten
Spektrums aus stets dem richtigen Verkehrsmittel fir den richtigen Zweck. Hierfir ist es wichtig, moglichst
viele Vorteile der unterschiedlichen Verkehrsmittel nutzbar zu machen. Erst dann ist der Mitarbeiter nicht
mehr nur schneller und giinstiger, sondern gleichzeitig auch umweltfreundlicher und geslinder unterwegs.

nv.
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3.5.1 Fahrrad und eBike

Das Radfahren, egal ob mit dem klassischen Fahrrad oder mit einem modernen eBike/Pedelec?®, ist nicht
nur energieeffizient und umweltfreundlich — gleichzeitig fordert es Fitness und Gesundheit. Insbesondere
bei Entfernungen bis ca. 10 km ist das Rad ein ideales und schnelles Verkehrsmittel. Es ist kostengiinstig
und entlastet den Stralenverkehr. Eine Entlastung des Strallenverkehrs und damit auch der Umwelt, kann
auch durch die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs erreicht werden. Mit seinen modernen
Fahrzeugen koénnen viele Menschen nicht nur rasch, sicher und zuverldssig, sondern auch
umweltfreundlich und entspannt zu ihren Zielen beférdert werden. Die eigenstandige Nutzung von Rad
und OPNV, aber auch die Kombination beider Verkehrsmittel stellt eine gute Alternative fiir den taglichen
Arbeits- oder Dienstweg dar. Die zur Nutzung dieses Potentials erforderlichen Rahmenbedingungen sollen
nachfolgend auf Grundlage der Ergebnisse der Mobilitatsbefragung aufgezeigt werden.

35.1.1 Potential flr Arbeitswege

Aus der Mobilitatsbefragung ist ersichtlich, dass von ca. 500 befragten Beschéftigten des Landkreises
Nordsachsen rund 30 % einen Arbeitsweg von max. 10 km haben.

Mn-20km () 20.4%
51-100 km (] 5.9%
aber 100 km | 0.6%

Abb. 17 - Entfernung Wohnort - Arbeitsort

Zur Bewaltigung dieser Wegstrecke nutzen bei warmer Witterung (Schonwetter) jedoch nur 13 % das
Fahrrad / eBike / Pedelec. Bei kithlem Wetter (Schlechtwetter) sind es sogar nur knapp 4 %. Betrachtet
man Schlechtwetterverhaltnisse als Ausschlusskriterium, so ero6ffnet sich fir die ,Schonwettersituation”
ein Potential von 17 %. Richtet man den Focus dabei nur auf die 150 Beschaftigten (30 % von 500) mit
einem Arbeitsweg von max. 10 km wird das Potential noch deutlicher. So fahren nach eigenen Angaben
von diesen 150 Mitarbeitern bei schonem Wetter nur 59 Mitarbeiter mit dem Rad, was einem Prozentsatz
von rund 40 % entspricht. Es besteht somit ein Potential von 60 %.

Verkehrsmittel Verkehrsmittel
privater PKW 46,7% Fahrrad 39,3
Dienst-PKW 7% zu Fuls gehen 13,3%

Tabelle 10 - Auswertung in Bezug auf die Mitarbeiter mit max. Arbeitsweg von 10 km

2> Beim Pedelec unterstitzt der elektrische Hilfsantrieb mit hochstens 250 Watt die Tretbewegung des Fahrers. Bei
Geschwindigkeiten Gber 25 km/h schaltet sich der Zusatzantrieb des Elektrofahrrads ab. Ein Pedelec gilt rechtlich als Fahrrad,
unterliegt keiner Helmpflicht und darf auf Radwegen genutzt werden. Das eBike hingegen wird mittels Gasgriff auch ohne Treten
bewegt. Die erlaubte Hochstgeschwindigkeit liegt bei 20 km/h. Rechtlich gesehen gilt ein eBike als Leichtmofa und bedarf daher
einer Betriebserlaubnis und ist versicherungspflichtig. — Website: Utopia GmbH: https://utopia.de/ratgeber/(E-)Bikes-vorteile-
nachteile/
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Um Moglichkeiten zu eruieren, dieses Potential fir eine Verbesserung der energieeffizienten und
umweltfreundlichen Nutzung von Verkehrsmitteln zu nutzen, wurde untersucht, welche Grinde gegen
eine Fahrradnutzung zur Bewaltigung des Arbeitsweges sprechen und welche Umsténde die Beschéftigten
bewegen wirden, von der hauptsachlichen PKW-Nutzung auf ein umweltfreundliches Verkehrsmittel,
insbesondere das Fahrrad / eBike / Pedelec, umzusteigen. Im Ergebnis dieser Fragestellungen konnte
festgestellt werden, dass die Griinde dafiir, dass das Fahrrad / eBike / Pedelec nur sehr wenig genutzt wird,
sehr vielfaltig sind. Schwerpunkte bilden dabei das bestehende Gefahrdungspotential bei der Radnutzung
im StraRenverkehr, ein Mangel an sicheren Fahrradabstellplatzen am Arbeitsort, fehlende Dusch- und
Umkleidemdglichkeiten aber auch die Erforderlichkeit des eigenen PKW fiir Dienstfahrten. Eine Ubersicht
Uber das Befragungsergebnis gibt nachfolgende Abbildung:

zu grofte Entfernung :] 55.4%

zu gefahrlich [: 25.8%

zu wetterabhangig :] 39.8%

unattraktive Radroute :] 252%

Schwitzen :] 23.2%

keine Duschméglichkeit am Arbeitsort : 26.4%
Arbeitskleidung erlaubt das Radfahren nicht D 56%

kein sicherer Abstellplatz D 12.8%
Mitnahme von Personen D 6.2%

Mitnahme von Gegensténden C] 14.2%

andere Grunde :] 14.4%

Abb. 18 - Griinde, das Fahrrad nicht zu nutzen

Diese Griinde lassen sich gruppieren in solche, auf die der Landkreis Nordsachsen als Arbeitgeber keinen
direkten Einfluss hat, in Grinde bei denen der Landkreis Nordsachsachen in seiner Funktion als
Arbeitgeber die Moglichkeit besitzt, durch Umsetzung von geeigneten MaRnahmen die Bereitschaft der
Mitarbeiter zur Fahrradnutzung auf dem Arbeitsweg zu steigern und in Griinde bei denen der Landkreis
Nordsachsen in seiner Funktion als offentlich-rechtliche Institution nur mittelbar die Fahrradnutzung
seiner Mitarbeiter steigern konnte.

Auto fahren wird zu teuer :] 22.4%
erhohte Umweltbelastung (Ozon, CO,, Feinstaub) S 20.2%
Firmenparkplatz fallt weg D 6%
Parkgebuhr fur Firmenparkplatz D 7.8%
kurzere Fahrzeit im offentliche Verkehr [:] 29%
bessere Taktung im OPNV [: 29.2%
weniger Umsteigen im OPNV D 12%
sichere Radstrecken zum Arbeitsplatz :] 20.4%
Ausbau der Radstrecken :] 18.6%
mehr fur die eigene Gesundheit tun [:] 24%
Angebot an erschwinglichen PKWs (Elektro/ Hybrid) :] 28.6%
Angebot an erschwinglichen E-Bikes/ Pedelecs C] 9.4%
andere Grunde D 12.6%

Abb. 19 - Griinde, um auf umweltfreundliche Verkehrsmittel umzusteigen
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Die Rubriken, in denen der Landkreis direkt oder indirekt Einfluss nehmen kann, konnen mit konkreten
MaRnahmen untersetzt werden. Potentialtrachtig sind insbesondere die Einrichtung von Dusch- und
Umkleidemoglichkeiten am  Arbeitsort, die Schaffung von sicheren und ({berdachten
Fahrradabstellpldtzen, die Vermeidung der Notwendigkeit von privaten PKW fir Dienstfahrten sowie der
Ausbau von sicheren Radwegen.

35.1.2 Potential flr Dienstwege

Zu Erortern galt es nicht nur die Moglichkeiten der Verbesserung der Radnutzung auf dem Arbeitsweg,
sondern auch das Potential einer moglichen Radnutzung auf Dienstwegen. Im Ergebnis der Befragung lasst
sich feststellen, dass mit nur rund 5 % der Dienstreisen im km-Bereich von 20 km Hin- und Rickfahrt liegen
und somit nur ein geringer Anteil der Dienstreisen flr die Radnutzung geeignet ist. Aktuell nutzen fir
derartige Dienstfahrten nach eigenen Angaben nur 0,2% der Befragten ein Fahrrad. Jedoch stehen rund
30 % der Befragten einer Fahrradnutzung im Rahmen von Dienstfahrten positiv gegentiber. Mit Blick auf
das Gesamtaufkommen an Dienstfahrten ist das zu entwickelnde Potential der Fahrradnutzung sehr
gering. — jedoch wird deutlich, dass bei der Belegschaft ein gewisses Mal% an Bereitschaft vorhanden ist,
auch fir Dienstwege alternative Verkehrsmittel, insbesondere das Fahrrad/ eBike/ Pedelec zu nutzen.

1 bis 10 km [] 1.4% privater PKW (] 37.2%
11 bis 20 km ) 3.8% Dienstwagen( ] 50%
2biss0km(_ ) 25.7% Fanrad | o2
Busse/ Bahnen in der Region D 4%
51bis100km( ) 44.9%
Bahn auf langeren Strecken D 7.8%
101 bis 200 km :] 20.5% Bus auf langeren Streckenl 02%
mehr als 200 km O 36% ich gehe zu Fuls | 0.4%
Abb. 20 - Entfernungstibersicht Dienstfahrten im Ganzen Abb. 21 - Fiir Dienstfahrten verwendete Verkehrsmittel
35.13 Malnahmen zur Férderung von Fahrrad oder eBike fiir Arbeits- und Dienstwege

Im Ergebnis der Erorterungen der Potentiale auf Arbeits- und Dienstwegen ergeben sich flr den Landkreis
Nordsachen unterschiedliche Moglichkeiten, um die Nutzung des Fahrrades / eBike / Pedelec positiv zu
beeinflussen. Den Schwerpunkt bilden dabei zum einen Malknahmen zur Schaffung einer
fahrradfreundlichen Infrastruktur am Arbeitsort und MaBnahmen zur Information und Motivation der
Mitarbeiter sowie zum anderen die Einbindung der Radnutzung in das dienstliche Mobilitdtsmanagement.
Grundlage fir eine erfolgreiche Implementierung des Radfahrens zur Bewaltigung von Arbeits- und
Dienstwegen ist eine fahrradfreundliche Infrastruktur. Eine solche ist in aller Regel gekennzeichnet von
guten Radwegen, sicheren Abstellpldtzen sowie dem Vorhandensein von Umkleide- und
Duschméglichkeiten. Die nachfolgende Abbildung zeigt die Verteilung der Beschéftigten mit einem
Arbeitsweg von max. 10 km verteilt auf die einzelnen Standorte.
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Haufigkeit

0

Eilenburg Delitzsch Oschatz Torgau

Abb. 22 - Auswertung in Bezug auf MA mit max. Arbeitsweg von 10 km

Es wird deutlich, dass eine Realisierung der aufgezeigten Mallnahmen am Standort Torgau, gefolgt von
den Standorten Eilenburg und Delitzsch am Sinnvollsten erscheint. Demnach sind hier die zu
aktivierenden Potentiale und die damit verbundenen Erfolgsquoten am Héchsten.

= Einrichtung von Abstellplatzen: Fir einen guten und sicheren Abstellplatz eignen sich mit dem Boden
fest verbundene Bligel, an denen die Rader angeschlossen werden. Der Abstand zwischen den Blgeln
sollte min. 80 cm betragen, so dass auch Rdader mit Gepacktaschen ausreichend Platz finden. Eine
Uberdachung schiitzt die Rader vor Witterungseinfliissen und eine Beleuchtung der Abstellanlage sorgt
insbesondere in der ,dunklen Jahreszeit” fir Sicherheit. Auf diese Weise kdnnen acht Fahrrader auf der
Flache eines PKW-Stellplatzes gut und sicher abgestellt werden. Gut angenommen werden solche
Abstellplatze, wenn sie sich in der Ndhe des Einganges befinden. Zu beachten ist, dass die Abstellplatze
einen direkten Zugang haben und Wege Uber Treppen, steile Rampen sowie durch schwere Tlren
vermieden werden. Befinden sich Abstellanlagen im 6ffentlich zugédnglichen Bereich, empfiehlt es sich,
flr die Beschaftigten einen abschlieRbaren Bereich zu integrieren. Mit Blick auf die steigende Zahl von
eBikes / Pedelecs sollten bei der Planung und Errichtung von Abstellplatzen auch Lademdglichkeiten
bertcksichtigt werden. Der Kostenrahmen zur Herstellung von sicheren Abstellpldtzen ist breit
gefachert und abhdngig von den ortlichen Gegebenheiten, der Art und Ausstattung des Abstellplatzes
und natirlich auch von der Qualitat der zu verwendenden Materialien. Eine kleine Ubersicht mit
Beispielen gibt die folgende Tabelle:

Einfacher Uberdachter Ladepunkt far Ladestation fir zwei
Fahrradabstellplatz Fahrradabstellplatz Fahrradbox eBikes Fahrrader inkl. Stander
- 1 Stk. Anlehnbigel | = Grundfeld - 1. Stk. - 1. Stk. - 1. Stk.

ca. 100,00 €* ca. 1.300 €* ca. 900 €* ca. 300 €* ca. 3.500 €*

* 72gl. MwsSt.

Tabelle 11 - Beispiele méglicher Varianten von Fahrrad-Abstellpldtzen?6

26 Website: GREENsystems Stadtmobiliar : https://www.greensystems-stadtmobiliar.de
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Bereitstellung von Dusch- und Umkleidemoglichkeiten: Es ist kein Geheimnis, dass regelmafiges
Radfahren, auch unter Nutzung eines eBikes / Pedelecs, den allgemeinen Gesundheitszustand
verbessert. Das Risiko von Herzkreislauferkrankungen sinkt und die Starkung der Muskulatur wirkt
praventiv gegen schmerzhafte Gelenkerkrankungen. Die regelmalige Bewegung verbessert die Fitness
der Mitarbeiter stetig und flhrt somit zu einer Steigerung der Leistungsfahigkeit und oft auch zur
Reduzierung von krankheitsbedingten Fehlzeiten. Neben diesen positiven Effekten darf jedoch nicht
vergessen werden, dass die korperliche Aktivitdt des Radfahrens mehr oder minder von Transpiration
begleitet wird und auch nicht immer in der Arbeitskleidung durchgefiihrt werden kann. Ein Vorhalten
von Dusch- und Umkleidemoglichkeiten am Arbeitsort ist somit flr eine Steigerung der
Radnutzungsquote unausweichlich. Anfanglich kénnten hierfir moglicherweise bereits vorhandene
Raumlichkeiten / Einrichtungen (z. B. Spinde zur Aufbewahrung von Wechselkleidung) genutzt werden.
Mittelfristig sollten jedoch entsprechende R&dumlichkeiten im Rahmen von Umbau- bzw.
ErweiterungsmalRnahmen geschaffen werden.

Errichtung des bendétigten Radwegenetzes: Die Errichtung und Unterhaltung eines guten und sicheren
Radwegenetzes gehort nicht origindr zum Aufgabenbereich des Landkreises Nordsachsen in seiner
Funktion als Arbeitgeber. Jedoch besteht hier die Méglichkeit, dass der Landkreis Nordsachsen in seiner
Eigenschaft als offentlich-rechtliche Institution in enger Zusammenarbeit mit dem Freistaat Sachsen
und den Kommunen an der Gestaltung des Radwegenetzes (Planung, Errichtung und Férderung) aktiv
mitwirken kann. Damit einhergehend wirde er indirekt auch die Implementierung des Radverkehrs in
seine Mobilitdtsstruktur fordern.

Motivation der Mitarbeiter zur Radnutzung:

Vorteile Nachteile
klimafreundlich (keine direkte Emission / leise) Platz- / Stauraum
mobiler durch den Stadtverkehr Unsicherheit

keine Parkplatzsorgen Wetterabhdngigkeit
Bewegung / Gesundheit

geringere Anschaffungs- und Instandhaltungskosten

Tabelle 12 — eBike vs. Auto

Das Bestreben, die Radnutzung verstarkt im Mobilitatskonzept des Landkreises zu verankern, lasst sich
nur umsetzen, wenn auch die Mitarbeiter ausreichend zum Thema Radverkehr informiert sind. Denn
nur wer die Vorteile der Radnutzung kennt, weils sie auch zu schatzen. , Eine gute Information bedeutet
nicht nur einen Schritt weiter kommen, sondern schon den halben Weg hinter sich haben.“?” Eine sehr
empfehlenswerte Mdglichkeit die Mitarbeiter schnell und umfassend zu informieren, ist eine zentrale
Platzierung der Thematik Radverkehr im Intranet. Hier kdnnen alle wesentlichen Informationen, wie
z.B. Regelungen zur Radnutzung in der Dienstreiserichtlinie, Routenplaner, Informationen zu den
gesundheitsfordernden Aspekten sowie zu Abstellplatzen oder Serviceangeboten, in geblindelter Form

27 Julian Nasiri (*1983), Immobilienfachmann und Aphoristiker: https://www.aphorismen.de
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und fur jeden Mitarbeiter schnell zuganglich, hinterlegt werden. Hilfreich ist auch die Benennung eines
Radverkehrsbeauftragten als ,,unternehmensinternen” Ansprechpartner/ Koordinator fur alle Belange
im Zusammenhang mit der Radnutzung zur Bewaltigung von Arbeits- und Dienstwegen. Neben den
umfassenden Informationen fordern auch kleine Aktionen und Anreize die Motivation zur Radnutzung.
Fahrradaktionstage / -wochen stellen das Thema Radfahren in den Mittelpunkt und bieten so eine gute
Plattform zum ausprobieren. Gemeinsam mit Partnern aus dem lokalen Fahrradeinzelhandel und der
ortlichen Polizei lassen sich so Sicherheitschecks, Fahrradcodierungen oder Testfahrten gut
organisieren. Auch eignen sich kleine Fahrradutensilien, wie Klingel, Satteldecken oder Schlisselbander
als Give-Aways und wirken gleichzeitig als Werbetrdager um auf das Engagement des Landkreises im
Umweltschutz aufmerksam zu machen. Ein in der Wirtschaft zunehmend an Zuspruch gewinnendes
Instrument, um Mitarbeiter zur Nutzung des Fahrrades / eBikes / Pedelecs zu motivieren, ist die
Uberlassung von Dienstradern zur privaten Nutzung. Der Anreiz, in den Genuss der Nutzung von
mitunter hochwertigen Fahrradern zu kommen, wurde mit der steuerlichen Gleichstellung von
Dienstfahrradern mit Dienstwagen (,,Dienstwagenprivileg”) moglich. Dabei muss der Mitarbeiter fir die
private Nutzung des Dienstrades, wie beim Dienstauto, 1 % des Listenpreises®® als geldwerten Vorteil
versteuern. Vorteilhaft gegenliber dem Dienstwagen ist, dass der Anfahrtsweg zur Arbeit nicht
versteuert wird. Flr das tagliche Pendeln von der Wohnung zur Arbeit mit dem Dienstfahrrad darf der
Mitarbeiter dennoch fir jeden Entfernungskilometer 30 Cent als Werbungskosten in
der Steuererklarung ansetzen. Oftmals wird dem Mitarbeiter auch die Moglichkeit gegeben, sich an
den Anschaffungskosten zu beteiligen und letztendlich das Rad kostengiinstig vollstdndig zu erwerben.
Die Umsetzung dieses Instrumentes stofSt im offentlichen Dienst jedoch aktuell an seine Grenzen.
Aufgrund der gesetzlichen Pflicht zur Tarifbindung und den aktuell sehr engen Regelungen zur
Entgeltumwandlung im Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes, ist eine Uberlassung von Dienstradern
zur privaten Nutzung kaum moglich. Die Problematik wird zwischen den Tarifparteien seit Langerem
sehr stark diskutiert. Demnach ist nicht auszuschlieBen, dass es zeitnah zu einer tariflichen Einigung
kommt und Dienstrader zuklnftig auch uneingeschrénkt im offentlichen Dienst fir private Zwecke
genutzt werden kdnnten. Unabhangig dessen, empfiehlt sich fir den Landkreis eine konkrete Priifung,
in wie weit aufgrund auRertariflicher Vertragsverhaltnisse oder sonstiger fehlender Tarifbindung das
,Dienstradmodel” Anwendung finden konnte.

Einbindung der Radnutzung in das dienstliche Mobilitditsmanagement: Eine erfolgreiche Einbindung der
Radnutzung in das Mobilitdtsmanagement des Landkreises erfordert zunadchst eine offizielle
Anerkennung des Fahrrades / eBikes / Pedelecs als Dienstverkehrsmittel. D.h., das bestehende
Regelwerk fur Dienstfahrten/-reisen ist dahingehend anzupassen und entsprechend zu publizieren. Im
Weiteren ist das erforderliche Equipment zu beschaffen. Neben den Fahrradern / eBikes/ Pedelecs, die
auch geleast werden kénnen, gehdren auch Packtaschen, Regenbekleidung sowie Fahrradhelme dazu.
Nicht zu vergessen sind entsprechende Vereinbarungen mit Dienstleistern zur Wartung und
Instandhaltung der Rader. Zur Verbesserung der Sicherheit sollte die Teilnahme an
Fahrsicherheitstrainings implementiert werden. Ein groRes Hemmnis fur die Nutzung des Fahrrades /

28 Als Listenpreis gilt dabei die auf volle 100 Euro abgerundete unverbindliche Bruttopreis-Empfehlung des Handlers oder
Herstellers zu dem Zeitpunkt, zu dem das Rad zum ersten Mal genutzt wird.
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eBikes / Pedelecs fir den Arbeitsweg ist nach Angaben der befragten Mitarbeiter die Notwendigkeit
des privaten PKW flr die Bewaltigung dienstlicher Wege. In Folge dessen wiirde eine Veranderung der
Rahmenbedingen fur Dienstfahrten, insbesondere die Unterbindung der Verwendung von privaten
PKW fur Dienstwege die Motivation zur Radnutzung befltgeln.

3.5.2 Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs ist, insbesondere in der Stadt, neben der Radnutzung
und vor allem der PKW-Nutzung eine gute Alternative zur Bewaltigung der Arbeits- und Dienstwege.
Voraussetzung sind natirlich auch hierfir stimmige Rahmenbedingungen und die Akzeptanz bei den
Mitarbeitern. Neben attraktiven Fahrpreisen und einer guten Anbindung / Taktung steht insbesondere die
Entbehrlichkeit des privaten PKW fir Dienstwege im Fokus.

35.21 Potential flr Arbeitswege

Das Ergebnis der Mobilitatsbefragung zeigt, dass von rund 500 Befragten nur 8% (40 Personen) den OPNV
fir den Arbeitsweg nutzen. Als Hauptgriinde fiir die Nichtnutzung des OPNV zur Bewiltigung des
Arbeitswegs haben sich eine schlechte Taktung, ein zu hoher Preis, weite Wege zu den Haltepunkten aber
auch die Erforderlichkeit des privaten PKW fir Dienstwege herauskristallisiert. Fir den Landkreis
Nordsachsen lassen sich daraus geeignete MalRnahmen ableiten, um die Nutzung des OPNV fiir den
Arbeitsweg seiner Mitarbeiter zu férdern und dadurch attraktiv zu machen.

3.5.2.2 Potential flr Dienstwege

Zur Bewiéltigung von Dienstwegen nutzen nach Angaben der Befragten 12 % vorwiegend den OPNV. Die
Diversitat der Fahrziele lasst nur eine Analyse der Fahrstrecken zwischen den Hauptstandorten, die mit 40
% der Dienstwege von Kontinuitdt gepragt sind, als sinnvoll erachten. Der den dienstlichen Alltag
bestimmende Zeitfaktor legt eine Untersuchung der Fahrzeiten zwischen den Hauptstandorten nahe. Ein
Vergleich der durchschnittlichen Wegezeit unter Nutzung des aktuell als Hauptverkehrsmittel
verwendeten PKW (87 %) und des OPNV macht deutlich, dass die Fahrzeiten, mit Ausnahme der fiir die
Wegstrecken nach Oschatz, nur marginal auseinanderfallen:

Torgau & 46 Min = 40 Min Eilenburg
Torgau @ 1h 13 Min = Delitzsch
Torgau @ 2 h 47 Min = 40 Min Oschatz
Eilenburg @ 44 Min & 35Min Delitzsch
Eilenburg [~ 2h = 50 Min Oschatz
Delitzsch ®, 2hi3Min S 1n Oschatz

Abb. 23 — Vgl. durchschnittlicher Wegezeiten zwischen Standorten
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Aktuell nutzen mehr als 80 % der Befragten das jeweilige Fahrzeug allein, um zum Fahrziel zu gelangen.
Gleichzeitig befordern sie wahrend dieser Fahrten weder Material bzw. Waren noch Personen.
Nachfolgende Abbildungen verdeutlichen die hier bestehenden und derzeit noch ungenutzten
Mdoglichkeiten zur Nutzung des OPNV. Daraus ergibt sich sehr deutlich, dass die Nutzung des OPNV eine
klare Alternative fir eine Mehrzahl an Dienstreisen darstellen kénnte.

Zu teuer :] 28.5% private Haushalte ‘_] 11.5%

schlechte Taktung () 49.1% eigenes Untemehmen [ | 40%
zuoft Umsteigen ] 18.3% Fremduntemehmen und Behdrden 316%

2u weiter Weg zur Haltestelle (] 28.5% Land und forstwirischaftiche Fiichen [ 8%
zu unpinktiich () 15% Baustellen || 7.7%
Sonstiges :] 35% Umschlagpunkte (Flughafen, Bahnhof) ] 1.2%
Abb. 24 - Griinde fiir die Nichtnutzung des OPNV Abb. 25 - Fahrziele der getdtigten Dienstreisen
35.23 MaRnahmen zur Férderung der OPNV-Nutzung fiir Arbeits- und Dienstwege

Es liegt in der Natur des OPNV, dass es nicht immer und fir jeden eine umfassende optimale Anbindung
zu offentlichen Verkehrsmitteln gibt. In vielen Fallen kann jedoch durch eine systematische Aufarbeitung
der standortkonkreten Defizite eine Verbesserung der OPNV-Nutzung herbeigefiihrt werden. Im Ergebnis
vorab ausgefihrter Analyseergebnisse empfiehlt es sich, hier schwerpunktmaRig mogliche MaRkRnahmen in
Bezug zur Taktung, zum Preis, zur Lage der Haltepunkte sowie zur Vermeidung der Notwendigkeit von
privaten PKW flr Dienstfahrten zu betrachten.

= Kommunikation/Information: Die besten Rahmenbedingungen zur Nutzung des OPNV helfen nicht
weiter, wenn sie niemand kennt. Aufgrund der Tatsache, dass der PKW fir die Mehrzahl der
Beschaftigten seit vielen Jahren das Hauptverkehrsmittel auf dem Weg zwischen Arbeit und Wohnung
aber auch fir Dienstwege ist, sind mogliche Verbindungen von 6ffentlichen Verkehrsmitteln oftmals
nicht bekannt. Zudem gibt es in vielen Fallen, auch mangels aktueller Informationen,
Fehleinschatzungen in Bezug auf Fahrzeiten und -kosten. Fir eine umfassende und schnelle
Information der Beschéftigten zu Angeboten des OPNV eignet sich auch hier eine Platzierung der
Thematik im Intranet sehr gut. Durch entsprechende Verlinkungen zu den Verkehrsunternehmen
kénnen Informationen zu An- und Abfahrtszeiten, Fahrpreisen und Job-Ticket aktuell vorgehalten
werden. Auch Uber Themen wie Park & Ride bzw. Bike & Ride kann an dieser Stelle unkompliziert
informiert werden. Die Integration eines Vergleichsrechners erméglicht dann jedem Beschaftigten die
individuelle Ermittlung der fir ihn glnstigsten Variante. Um die Akzeptanz von o6ffentlichen
Verkehrsmittels zu erhdhen, ist es neben der umfassenden Information auch wichtig, dass die Wege zu
den Haltepunkten einfach, deutlich und gut sichtbar gekennzeichnet sind.

= Preis: Der Preis ist eigentlich immer ein interessantes Gestaltungskriterium. Durch die Nutzung von
Monats- oder Jahreskarten lassen sich regelmaRige Kosteneinsparungen erzielen. Erstrebenswert sind
Verhandlungen mit den Verkehrsunternehmen, so lassen sich auch individuelle Ldsungen,
insbesondere flr die Dienstfahrten, vereinbaren. Aus der Analyse lasst sich entnehmen, dass fur die
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Beschaftigten des Landkreises das ,,Job-Ticket” als ein lohnenswertes Thema erscheint. Aktuell wird das
Job-Ticket bereits durch den (iberwiegenden Teil (60 %) derjenigen, die den OPNV zur Bewaltigung des
Arbeitsweges nutzen, verwendet. Eine umfassende Information Uber die Plattform des Intranets
kénnte auch hier noch den einen oder anderen Uberzeugen, sich fir das ,Job-Ticket” zu entscheiden
und den OPNV zu nutzen. Zu beachten gilt es jedoch, dass MaRnahmen zur Preisreduzierung in Form
von Pramien oder Zuschissen im Bereich des 6ffentlichen Dienstes aufgrund noch bestehender tariflich
eingeschrankter Mdoglichkeiten von Entgeltumwandlungen an ihre Grenzen stofRen und konkret auf
Zuldssigkeit geprift werden mussen.

Taktung und Haltepunkte: Eine Anpassung der Taktung und der Haltepunkte des OPNV, ausgerichtet an
den Bedurfnissen des Landkreises, ist nicht leicht und durch den Landkreis als Arbeitgeber allein nicht
moglich. Hier bedarf es der umfassenden Uberstiitzung der regionalen Verkehrsbetriebe,
Verkehrsverbdnde und Kommunen. Es empfiehlt sich, das Gesprach zu suchen und gemeinsam
Losungen zu finden, die dem Interesse des Landkreises gerecht werden. Die Thematik Entfernung zum
Haltepunkt kann durch Kombination von Rad und OPNV-Nutzung (Bike & Ride) gelést werden. Fiir eine
allgemeine Akzeptanz missen jedoch auch hier die Rahmenbedingungen stimmen. So missen die o.g.
Bedingungen zur Radnutzung durch Mitnahmemoglichkeiten des Rades in den offentlichen
Verkehrsmitteln bzw. sichere Abstellmdglichkeiten an den Haltepunkten erweitert werden. Denkbar ist
auch die Nutzung von Radmietstationen, so dass an den entsprechenden Haltepunkten Mietrdader zur
Verfligung stehen. Konkrete Losungsmoglichkeiten kénnen auch gemeinsam mit dem OPNV, den
Kommunen und regionalen Dienstleistern der Radbranche gefunden werden.

Ausschluss der Notwendigkeit von privaten PKW fir Dienstwege: Ein groRes Hemmnis fir die Nutzung
des OPNV ist nach Angaben der befragten Mitarbeiter die Notwendigkeit des privaten PKW fiir die
Bewiltigung dienstlicher Wege. In Folge dessen wiirde eine Verdnderung der Rahmenbedingungen fir
Dienstfahrten, insbesondere die Unterbindung der Verwendung von privaten PKW fir Dienstwege, die
Motivation zur Nutzung des OPNV befligeln.

Einbindung des OPNV in das dienstliche Mobilititsmanagement: Eine erfolgreiche Einbindung des OPNV
in das Mobilitdtsmanagement des Landkreises erfordert zundchst eine offizielle Anerkennung von
offentlichen Verkehrsmitteln als Dienstverkehrsmittel. D.h., das bestehende Regelwerk fir
Dienstfahrten/-reisen ist dahingehend anzupassen und entsprechend zu publizieren. Im Weiteren ist
der erforderliche Rahmen zu gestalten. Hierzu zahlt neben der Organisation und Ausgestaltung der
Beschaffungsprozesse fur Fahrkarten auch die Anpassung der Organisation des Tagesgeschaftes. So
sollten z.B. Termine (insbesondere hausinterne Termine) so gelegt werden, dass sie mit den An-und
Abfahrtszeiten harmonieren. Durch die Nutzung von modernen Kommunikationsmedien
(Videokonferenz, Webkonferenz) konnen auch Fahrten zwischen den Standorten deutlich reduziert
werden.
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3.6 Zwischenfazit

Zu erwahnen ist, dass die hier vorab betrachteten alternativen Mobilitdtsformen einzeln nicht in der Lage
sind, alle Einsatzszenarien eines PKW aufzufangen. Die einzelnen Verwendungszwecke und Fahrprozesse
missen demnach genauer untersucht werden. Die Einsatzmdglichkeiten werden sich auf verschiedene
Verkehrsmittel verteilen. Vor allem im kurzfristigen Einsatzbereich wird es viele Prozesse geben, die ein
Zurickgreifen auf die vorab beschriebenen alternativen Mobilitdtsformen nicht méglich machen. Zudem
missen eigens Vertragsmodelle ausgehandelt werden, die auf dem individuellen Nutzungsverhalten der
Beschaftigten basieren. Darlber hinaus muss das Handling des Anmelde- und Buchungsprozesses
moglichst einfach gestaltet werden, um den administrativen Aufwand auf einem akzeptablen Umfang zu
begrenzen. Eine Moglichkeit bestlinde in einen ineinandergreifenden Prozess, der alle Mobilitdtsangebote
miteinander verknUpft. Das groRte Problem ist, dass der eigene PKW in Bezug auf Flexibilitat, Komfort und
Individualitdat eine Uberdurchschnittliche Bindungskraft besitzt. Beschéftigte von alternativen
Reisemoglichkeiten zu Uberzeugen, gelingt nur durch strukturierte und perfekt organisierte Prozesse im
Unternehmen. Erst dann gelingt es, alternative Mobilitatsangebote miteinander zu kombinieren und zu
optimieren.

Das Fuhrparkmanagement sollte letztendlich eine wirtschaftlich effektive und individuelle Mischung aller
vorab aufgefihrten Mobilitdtsmoglichkeiten zusammenstellen, die auf jeden Mitarbeiter und seinen
entsprechenden Reisezweck ausgelegt sind. Erst solch eine Mix des kompletten Angebots aller
vorabgenannten Alternativen wird es zunehmend gelingen, Kosten und Schadstoff-Emissionen
gleichermalSen auf Dauer zu minimieren.

Was bei der zuséatzlichen Nutzung alternativer Mobilitatsangebote auf keinen Fall unterschatzen werden
darf, ist Vorbildfunktion. Geht man hier als LRA mit gutem Beispiel voran und ersetzt herkdémmliche
Fahrten im Dienst-PKW durch alternative Reisemdoglichkeiten, kann das durchaus auch positive Effekte auf
die Wahrnehmung in der Offentlichkeit haben.
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V. eMobilitdt und Ladeinfrastruktur

1. eMobilitat

Klimaschutz und Energiewende sind DIE Schlagworter der heutigen gesellschaftlichen Diskussionen und
zahlen in Deutschland zu den wichtigsten gesamtpolitischen Aufgaben der kommenden Jahrzehnte. An
die eMobilitdt werden dabei grolRe Hoffnungen geknipft. Man darf jedoch nicht verheimlichen, dass es
zahlreiche Herausforderungen und kritische Ansatze gibt, die in eine wirtschaftliche Betrachtung
einflieRen und nicht unterschatzt werden dirfen. Vor diesem Hintergrund werden in diesem Kapitel
Potentiale ausgelotet und offene Fragen technischer, organisatorischer, prozessualer und strategischer
Art aufgezeigt.

Die grundlegende Bedeutung, die der eMobilitdt zugeschrieben wird, hat die enviaM-Gruppe wie folgt
zusammengefasst:

-

> rund 25 Prozent der klimaschadlichen Schadstoff-Emissionen in Deutschland entfallen auf
den Verkehr, 60 Prozent davon auf den PKW-Verkehr

Verknappung fossiler Brennstoffe

> Erddlvorkommen gehen langsam zur Neige

> Benzinpreise steigen kontinuierlich an

= Abhéangigkeit von teilweise politisch instabilen, erdélférdernden Staaten

Zunahme Verkehrsaufkommen

= Verkehrsaufkommen nimmt stetig zu
> hohe Belastung durch Kohlenstoffdioxid, Feinstaub und Larm

Grundbediirfnis nach Mobilitat
> Mobilitat stellt Grundbediirfnis der moderner Gesellschaften dar.

J/ > Mobilitdt muss in Zukunft klimafreundlicher, sparsamer und intelligenter sein

Abb. 26 - Die Bedeutung von eMobilitét

Teil von innogy

Erschwerend bei der Betrachtung ist, dass eMobilitdt von zahlreichen Einflussfaktoren, Prozessen und
Entwicklungen abhangig ist, die nur schwer voneinander losgeldst betrachtet werden kénnen. Die Haupt-
Einflussfaktoren im kompletten Entwicklungsprozess sind: Faktoren wie Olknappheit und CO»-
Minimierung sind sicherlich federfihrend, aber auch politische Rahmenbedingungen und technologische
Machbarkeit spielen mit hinein. Das Fraunhofer-Institut fir System und Innovationsforschung hat die
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IV. eMobilitdt und Ladeinfrastruktur

Komplexitat des Themas in seiner Gesamtheit als ,Landkarte der Elektromobilitat” grafisch wie folgt
zusammengefugt:®®

LANDKARTE DER ELEKTROMOBILITAT
;_7 Pnll‘tische Entwicklungen Schematische Darstellung wichtiger Einflisse und Entwicklungen
»

: .ll 5-'! Leftmarkt Elekt romabl it

Il

Abb. 27 - Landkarte der Elektromobilitét (Fraunhofer ISI)

1.1  Grundsatze des Umwelt- und Klimaschutzaspektes

Elektrische Antriebe haben gegenlber den konventionellen Antrieben deutliche Effizienzvorteile und
kénnen vor allem durch den Einsatz von Energie aus erneuerbaren Quellen einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregierung im Verkehrsbereich leisten. Aufgrund der
Uberwiegenden Nutzung fossiler Brennstoffe fliir vorwiegend genutzte Fahrzeugantriebe, gehort der
Fahrzeugverkehr zu den Hauptverursachern klimaschéadlicher SchadstoffausstoRe.

Vor allem Dieselfahrzeuge erschweren in vielen Stadten und Gemeinden die Einhaltung der seit 2010
geltenden Jahresgrenzwerte von 40 Mikrogramm Stickstoffdioxid pro Kubikmeter. Eine verstdrkte
Elektrifizierung des Verkehrs kann einen groRen Beitrag leisten, um das Ziel der Bundesregierung im
Rahmen des Klimaschutzplans 2050 einer Emissionsreduktion von mindestens 40 % bis 2020 gegeniiber
1990 zu erreichen.®

29 Website: Fraunhofer-Institut fir System und Innovationsforschung (ISI):
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2011/elektromobilitaet broschuere.pdf
30 Website: BMU: https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/klimaschutzziele-deutschlands
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Der Vergleich zwischen einem Kleinwagen (mit einem Durchschnittsverbrauch von durchschnittlich 5,81)

und einem eMobil bzgl. Kraftstoffverbrauch und dem damit verbundene CO,-Ausstofls zeigt die

nachfolgende Tabelle der enviaM-Gruppe:

Dieselfahrzeug eMobil
Kraftstoffverbrauch je 100km 581 19 kWh
Kraftstoffkosten je Liter 1,18 € 0,30€
Kraftstoffkosten bei 28.000 km Fahrleistung p.a. 1.624 | 5.320 kWh
Kraftstoffkosten p.a. 1.916,32 € 1.596,00 €
CO, Ausstol’ je Fahrzeug p.a. 4,303t Ot

Tabelle 13 - Einsparungen gegeniiber einem gleichwertigen Dieselfahrzeugs (VW Polo)

Okobilanzstudien haben jedoch gezeigt, dass eMobile beim derzeitigen Strom-Mix im gesamten
Lebenszyklus bzgl. Treibhausgasemissionen &hnliche Werte aufweisen wie die konventionell
angetriebenen Fahrzeug. Wenn es um Emissionen wie Feinstaub, bodennahen Ozon und Stickstoff geht,
zeigen sie sogar weitaus hohere Werte auf. Diese werden zwar nicht im Fahrtmodus, daflr aber schon
vorab bei der Fahrzeug- und Batterieproduktion freigesetzt. Somit wird eine positive Klimabilanz nur
erreicht, wenn der zusatzliche Bedarf an elektrischem Strom fir die Elektromobilitédt durch erneuerbare
Energien gedeckt wird und nicht durch konventionelle Kraftwerke.

Unabhéangig dessen gibt es weitere Vor-und Nachteile:

Was spricht daftir? Was spricht dagegen?

preisglnstige Aufladung im Vgl. zur

: Reichwei
Betankung eines herkdmmlichen Fahrzeugs geringe Reichweite

keine Umweltverschmutzung wahrend der

Fahrt bei reinen eMobilen héhere Anschaffungskosten

lange Ladezeiten im Vergleich zur Betankung

keine L3 lasti
eine Larmbelastigung eines herkdmmlichen Fahrzeugs

kein bundesweit einheitliches Bezahlsystem

leiser und kraftvoller Antrieb .
an den Ladesaulen

Uberlandfahrten missen sorgfaltig geplant

minimaler Wartungsaufwand
werden

ideal fur Stadtverkehr und Kurzstrecken

,Range-Extender” als Mobilitatsgarantie

Tabelle 14 - Vor- und Nachteile von eMobilen

Aufbauend auf den bisherigen Ausfihrungen zum Thema soll nun erlautert werden, inwieweit eine
Umstellung des Fuhrparks des LRA auf eMobilitdt eine intelligente und wirtschaftliche Alternative zu den
bisherigen Mobilitatsformen darstellt.
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1.2. Integration von eMobilitdt in den Fuhrpark des LRA

Dem kommunalen Bereich wird in diesem ganzen Prozess eine zentrale Bedeutung beigemessen. Nicht
nur wirde der Landkreis durch den Einsatz von eMobilitdt in der eigenen Flotte als innovativer und
okologischer Vorreiter wahrgenommen werden — auch Ube er eine erhebliche Vorbildfunktion fir andere
Unternehmen, sowie Birgerinnen und Blrger aus. Ein entscheidender Vorteil in der ganzheitlichen
Betrachtung ist der, dass der Landkreis zwar grundsatzlich an das Gebot der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit gebunden ist, gleichzeitig aber eigenstandig Uber Art und Bedarf der zu beschaffenden Giter
bestimmen kann. Das Landratsamt ist somit Beschaffer und Nutzer in einem.

Erschaff iner b 1 : .
feChaliung einer bewussten Reduktion von Energiekosten

Differenzierung

Differenzierungsmerkmal Bereitstellung von Ladeinfrastruktur

N . Glaubwirdigkeit ei hhalti o i -
mit hohem Marketingwert als ,Reichweitensicherheit” fihrt zu ag .WL." A @ nac. Bl Erhoh.ung e Kostenelns_parungs
g ! . A Positionierung zu Innovationen und potentiale durch den Betrieb von E-
{Umweltbewusstsein, grokerer Akzeptanz und erhoht die ; L
o X e Klimaschutz Mobilen in kommunalen Flotten
Zukunftsorientierung) Entwicklung der eMobilitat

Abb. 28 — Griinde fiir eMobilitédt im LRA Nordsachsen

Bei einer geplanten Einflhrung von eMobilen ist die Akzeptanz der Mitarbeiter ein

herausrag.endes grundlegender und vor allem nicht zu unterschatzender Aspekt. Die
Potential: “ Mitarbeiterbefragung hat ergeben, dass im LRA das Optimierungspotential
Uberdurchschnittliche tiberdurchschnittlich groR ist.
Akzeptanz der MA
gegenlber 59,8% i PRIVAT ) )
eMobilitat 80.2% der befragten MA wiirden DIENSTLICH Fahrten im E-Mobil antreten!

Weitere Argumente sprechen FUR eMobilitét im LRA:

= |m Regelfallenden dienstlichen Fahrten an dem Verwaltungsstandort, an dem sie auch begonnen
haben. Sollten also Lademdglichkeiten vor Ort installiert werden, kénnen eMobile bequem nach
Betriebsende aufgeladen werden und stehen einer Nutzung am kommenden Tag vollumfanglich zur

Verfligung.

= Dienstlichen Fahrten haben im Wesentlichen ein festes und regional begrenztes Einsatzfenster. Der
Grol3teil aller Dienstreisen geht nie Gber 100 km hinaus. Zudem gibt es meistens nur eine Fahrt tdglich
und nicht etliche hintereinander. Somit bleibt genligend Zeit fir die 100%ige Nachladung des Akkus fur
eine gesicherte Nutzung am Folgetag.

= Die Mehrzahl der dienstlichen Fahrten bestehen aus planbaren Routen, die vor Beginn der Reise klar
definiert sind. Die aktuell technisch mogliche Reichweite der eMobile somit nicht vollumfanglich
ausgeschopft. Sollten doch einmal ldngere Fahrten anstehen, konnen konventionell betriebene
Fahrzeuge genutzt werden.
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In Hybridfahr-
zeugen kommen
Elektro- und Ver-

Der Stromspeicher
in Plug-in-Hybnden
kann zusatzlich

Bei Bedarf erzeugt
z.B. ein Verbren-
nungsmotor mittels

Die Energie fir
den Antrieb kommt
ausschlie Blich aus

Die Stromerzeu-
gung fur den Elek-
tromotor geschieht

brennungsmaotor iber das Strom- eines Generators der Batterie. Diese direkt an Bord. In
zum Einsatz. Eine netz aufgeladen Strom fiir den wird Ober das der Brennstofizelle
batterie wird beim werden. Auch hier Elektromotor. Die Stromnetz wird die chemische
Fahren dber den dient die Batterie Reichweite wird aufgeladen. Energie von Was-
Motor aufgeladen. als Speicher von somit deutlich serstoff in elek-

Sie dient auch zur Bremsenargie. verlangert. trischa Energie
Speicherung von umgewands|t.
Bremsanergie.

Abb. 29 - Verschiedene Antriebstechnologien auf dem aktuellen Fahrzeug-Markt

Gerade bei der Implementierung von eMobilen in die Fuhrparkflotte ist die Kosten-Nutzen-Abwagung

unumganglich. Schnellschiisse hinsichtlich der Neuausrichtung der kompletten Fahrzeugflotte ist alles

andere als zielfihrend und wirtschaftlich meistens nicht tragbar und sollte nicht von heute auf morgen

umgesetzt werden. Dariiber hinaus sollten vorab Uberlegungen getroffen werden, welche

Antriebstechnologien am Ende fir die aktuellen Nutzungsmodalitdten des LRA in Frage kamen.

Beispielhaft wurden nachfragend einige Fragen zusammengestellt, die als Entscheidungshilfen bzgl. der

Beschaffung alternativer Antriebstechnologien anzusehen sind. Erst wenn man sich Uber diese Positionen

im Klaren geworden ist, ist eine rein wirtschaftliche Betrachtung in Erwagung gezogen werden.

= Welche Strecken sollen zukinftig mit den eMobilen bewaltigt werden?

= Welches Ladesystem ist im Fahrzeug verbaut und wie lange wird die Aufladung damit dauern? Ist die
verbleibende Nutzlast ausreichend fir Transportaufgaben (z.Bsp. bei den Post-Touren)? Ist es dem
Fahrzeughersteller moglich, notwendige arbeitsschutzrechtliche Nachweise zu erbringen?3! Wie hoch
ist die Reichweite des zum Einsatz kommenden Fahrzeuges? Welche Antriebstechnologien kommen
fur die aktuellen Nutzungsmodalitaten in Frage?

= Sind Aufbau
Ladeinfrastruktur m Verwaltungsstandort des Fahrzeugs geplant? Wenn ja, welche Arten (Wallbox /
AC-Saule / DC-Saule) der Lademadglichkeiten sollen wo (6ffentlich / halb-6ffentlich / nichtoffentlich)

errichtet werden? Gibt es bereits Lademdglichkeiten in der zu befahrenden Flache bzw. an den

ausreichend Lademdglichkeiten vorhanden? Ist der einer entsprechenden

anzufahrenden Standorten?

31Verweis auf: DGUV 70, § 22 Abs. 1 und hierzu je nach Fahrzeugart auch DIN EN 12640 ,,Ladungssicherung auf StraRenfahrzeugen;
Zurrpunkte an Nutzfahrzeugen zur Giterbeférderung; Mindestanforderungen und Priifung”, DIN EN 12642 ,Ladungssicherung
auf Stralenfahrzeugen; Aufbauten an Nutzfahrzeugen; Mindestanforderungen”, DIN 75 410-1 ,Lladungssicherung auf
Straenfahrzeugen; Teil 1: Zurrpunkte an Nutzfahrzeugen zur Giterbeférderung mit einer zuldssigen Gesamtmasse bis 3,5 t;
Mindestanforderungen®, DIN 75 410-2 , Ladungssicherung auf StralRenfahrzeugen; Teil 2: Ladungssicherung in PKW, PKW-Kombi
und Mehrzweck-PKW* und DIN 75 410-3 ,Ladungssicherung auf StraRenfahrzeugen; Teil 3: Ladungssicherung in Kastenwagen”
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1.3  Handlungsempfehlung fiir den Fuhrpark des LRA

Anschaffung je eines eMobils als Leasingfahrzeug an allen vier Verwaltungsstandorten aufbauend
auf folgende Bedingungen:

= Erwerb von Range-Extendern als , Eisbrecher” (= Vertrauensaufbau in elektrische Reichweiten)
= kontinuierlicher Ausbau der eMobilitat im Hinblick Flottenausrichtung

= Errichtung von jeweils einer AC-Ladesaule im halb-6ffentlichen Verkehrsraum

= Aufbau umfanglicher technischer Voraussetzungen

2. Ladeinfrastruktur

2.1  Analyse der bisherigen Lade-Infrastruktur

Im Landkreis Nordsachsen wird vereinzelt bereits Ladeinfrastruktur angeboten. Die nachfolgende
Ubersicht zeigt, wo genau sich derzeit Ladepunkte befinden?

FTamin, —
= = Zerbst/Anhalt  Sachsen -Anhalt R @
@ Biosphérenreserva
Leps  [7e4 . N/ Spreewa ¥
Calbe (Saale) “wgitt/ere Elbe V87 Luth\eﬁs\{dt DLEE!

Wittenberg Dahme/Mark au/ p
@ Desworslau WORLITZ Jesﬁ@lster) Luckau ald g

(Spreewald)
Bernburg . Schénewalde 87 Vetschau/ —
(Saale) :(“\ ) KerWerg 2 Natiffpark Spreewald
o!he‘n 107 Niederlausitzer '\ |
{Anhalt) Grafenhainichen 57@ Annaburg \’} Landriicken
. s60! Naturpark 3
+ 3 Herzber Sonnewalde
Kom“‘;mf = Dubener Heide [Emer)g
183 ,Q [13 ]
= tterfeld-Wolfen

3 169
S Q Fmstem@ @
Bad Diiben Falkéhberg/
¢ k Elster y Spr
Sandersdorf{3n 1832 Torgau, Q)

Landsberg Dalitzech 2 Bad 3
QHEIlé‘ble) Lvebenwerdak.j Lauchha

2 Senftenberg

e Elsterwerda 19|  Elsterniederung Lauta 2
Teutschenthal | [83] @ 184 — und westliche Hoyersw“
2 {14 ] —_— \Q} Oberlausitzer
S u Schkeuditz L’ Heide...
1 Tau J

— 69 = Wurzen o —
L 2
6 Leuna Q e'PZ'i 107 L ﬁ,mz RQ = t".ﬁ} o] P
and Markkleel o \‘ j Syl N enz
® ® e : @ T A

%
Frey! ‘76‘\’} & G (4] ify b
(Uni Weillenfels Pulsnnz >
Naumburg. 4 = = MenBte b +
(Saale) 176 ZB . Bad Lausic . b~ Uz }
\ Q /J 176 Ddbeln @ 575@ Bischofswe __
»I*G I (72 e \.}
oogle Kartendaten ® 2018 GeoBasis-DE/BKG (£2009). Google . 10km 1 I Nutzungsbedingungen Fehler bei Google Maps melden

@ 43 kW und mehr @ 22 kW @ 11 kW ’ weniger als 11 kW
DISCOVERY

Abb. 30 — Ubersicht Stromtankstellen Landkreis Nordsachen

Hier wird deutlich, dass noch zahlreiche Licken in den Gebieten des Landkreises existieren. Neben den
offentlichen Ladesaulen der enviaM-Gruppe, sind 6ffentlich und halboffentliche Ladepunkte von
unterschiedlichsten Anbietern vertreten.

32 Website GoingElectric — Elektroauto News: https://www.goingelectric.de/stromtankstellen/
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Torgau

Landkreis Nordsachsen \(

2 xTyp2 3.7 kW

VW Auto-Center Torgau, Gewerbering 5, Torgau

1xTyp2 11 kW - 1 x Schuko

Hotel Wenzels Hof, Herzberger StraRle 7, Beilrode-Zwethau

2 x Typ2 22 kW - 2 x Schuko

Marktplatz Markt, Delitzsch =» Verbund: Stadtwerke Leipzig

2 x Typ2 22 kW - 2 x Schuko

Unterer Bahnhof, Eisenbahnstrae 14, Delitzsch
=>» Verbund: Stadtwerke Leipzig

1xTyp2 3.7 kW - 1 x CEE Rot 11 kW

Renault Autohaus Troitzsch, Friedrich-Ebert-StraRe 8, Delitzsch

2 x Typ2 11 kW - 2 x Schuko

Betriebsgelande Stadtwerke, SachsenstrafRe 1, Delitzsch

1xTyp 2 3,7kw

Autohaus Lissa, Raiffeisen StraRe 1, Delitzsch =» Verbund: New Motion

2 xTyp2 22 kW
Eilenburg
1x Typ2 22 kW

enviaM Ladesiule, Altoschatzer StraRe 6, Oschatz = Verbund: innogy eRoaming

Autowaschpark Am Alten Celluloidwerk 2, Eilenburg =» Verbund: be.energised

1xTyp2 22 kW - 1 x Typ2 11 kW

Autohaus Schmidt, An der Schondorfer Mark 3, Eilenburg =» Verbund: NewMotion

Tabelle 15 - Ubersicht der Lademdglichkeiten an den Verwaltungsstandorten

Man muss ganz klar sagen, dass die derzeitige Elektrofahrzeugdichte nicht hoch genug ist, um den Bedarf

einer dichten Ladeinfrastruktur abzudecken. Unklar ist auch, ob in den besagten Regionen ein

entsprechender Ausbau der Ladeinfrastruktur geplant ist.

2.2  Aufbau eines Ladeinfrastrukturnetzes

Parallel zur Implementierung der eMobilitat ist es unumganglich, ein an den Eigeninteressen

ausgerichtetes Ladeinfrastrukturnetz aufzubauen, um eMobile Uberhaupt betreiben und nutzen zu

konnen.

Abb. 31 - Voraussetzungen fir den Aufbau einer Ladeinfrastruktur
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Anforderungen an die Ladeinfrastruktur
= Unabhédngigkeit: Alle Hardware-Produkte sollten unabhadngig von den Stromprodukten einsetzbar und

somit mit samtlichen Stromanbietern kombinierbar sein.

= Finsatz von Okostrom: Offentliche Ladeinfrastruktur sollte mit Strom aus erneuerbaren Energien
betrieben werden.

= |ndividualisierbarkeit: Die Ladeinfrastruktur sollte individuell foliert werden kénnen, um die Funktion
einer Werbeflache zu ermoglichen.

= Komplettlosung: Zuverldssigkeit und einzigartige Funktionen sowie das benétigte Montagematerial
(Hardware und IT-Back-End) nebst Montage sollten aus einer ,Hand”“ kommen.

= Liberalitdt: Es sollten keine (Mitglieds-) Beitrdge zur Nutzung des deutschlandweiten
Ladeinfrastrukturnetzes fir Roaming-Partner erhoben werden.

2.2.1 Positionierung von Ladepunkten

Vor den Uberlegungen zur Positionierung der Ladepunkte spielt die Analyse der zukiinftigen Nutzer eine
erhebliche Rolle. Fir wen sollen die Ladepunkte zuganglich gemacht werden? Wie groR ist der Bedarf an
Ladesauleninfrastruktur wirklich? ,Das Ziel ist eine hinreichende, sicher verflgbare und komfortable
Ladeversorgung fur den alltaglichen Einsatz von Elektrofahrzeugen passend zur Fahrleistung und dem
Bewegungsradius des Nutzers.”** Nicht nur die genaue Anzahl der benétigten Ladesdulen ist hier ein
wichtiger Aspekt, auch die strategisch glinstigen Standorte sollten vorab klar definiert sein. Es missen
dahingehend Entscheidungen getroffen werden, ob Ladepunkte der Offentlichkeit zugénglich gemacht (im
offentlichen Raum, offentlichen Einrichtungen, auf privaten Stellpldtzen, in Parkhdusern) oder nur durch
die Mitarbeiter auf Dienstreisen genutzt werden sollen. Dabei dirfen aber auch stadtebauliche und
gestalterische Belange nicht auller Acht gelassen werden. Demnach gibt es drei Mdglichkeiten der
Positionierung von Ladepunkten, auf die nachfolgend eingegangen werden soll: Ladepunkte im
offentlichen, halboffentlichen sowie nichtoffentlichen Verkehrsraum.

Verteilung Privater Aufstellort 85% Offentlich zugénglicher Aufstellort 15%
Ladevorgédnge

fiir Lade- 2N S x5

infrastruktur >

Einzel- | Parkplatze Firmenpark- Autohof, Einkaufs- StraRenrand |
Doppelgarage bzw. Tief- platze | Autobahn- zentren, offentliche
bzw. Stellplatz garage von Flottenhofe Raststitte Parkhauser, Parkplatze
beim Wohn- auf eigenem Kundenpark-
Eigenheim anlagen, Gelande platze

Mehrfamilien-

héusern,

Wohnblocks

Abb. 32 - Méglichkeiten der Positionierung von Ladepunkten > Nationale Plattform Elektromobilitét (NPW)

33 interne Prasentation: Innogy SE
34 Website: Nationale Plattform Elektromobilitat (NPE): http://nationale-plattform-
elektromobilitaet.de/fileadmin/user upload/Redaktion/NPE AG3 Statusbericht LIS 2015 barr bf.pdf
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= Offentlicher Verkehrsraum

Sobald Ladepunkte im 6ffentlichen Verkehrsraum in Frage kommen, sollten Argumente der zukinftigen
Nutzer, Betreiber sowie Wartungsunternehmen und andere Interessenparteien mit einbezogen werden.
Dadurch kénnen Kooperationen entstehen und Multiplikatoren genutzt werden. Wichtig ist auch, dass
verkehrstechnisch sinnvolle Standorte in Orientierung an den tatsadchlichen Bedarf ausgewahlt werden.
Hier kommen vor allem Umstiegsméglichkeiten an OPNV-Knotenpunkten in Frage, da diese zentral
gelegen und fir eine optimale Offentlichkeitswahrnehmung sichtbar sind. Es darf allerdings nicht
unerwahnt bleiben, dass bei dieser Art verschiedene strategische und rechtliche Herausforderungen auf
den Landkreis Nordsachsen zukommen. Generell erfolgt die Genehmigung auf Basis des landesrechtlich
geregelten StralRenrechts. Da die Verfligbarkeit von 6ffentlichem Verkehrsraum begrenzt ist, steht hinter
diesem Prozess eine tiefgriindige Genehmigungspflicht. Uber das eigentliche Genehmigungsverfahren
hinaus, sollten vorab ausfihrliche strategische Voriberlegungen getroffen werden, um effizient und
zeitsparend ans Ziel zu kommen und somit die Dauer des Verfahrens zu verkirzen und Verzégerungen zu
umgehen. Die nachfolgende Abbildung zeigt den idealtypischen Ablauf eines Genehmigungsprozesses fir
Kommunen bei der Erstellung 6ffentlicher Ladeinfrastruktur.

Beantragung und

Genehmigung Aufstellen der Regel-
der Tiefbau- Ladesdule betrieb
arbeiten

Behordlicher
Entscheidungs
prozess

Burger- Standort- Antrags

Beteiligung Konzept verfahren

Abb. 33 - Planungs- / Genehmigungsprozess fir Ladesdulen im 6ffentlichen Raum*

Grundsatzlich spielt die gemeinsame Kommunikation zwischen allen am Prozess Beteiligten eine zentrale
Rolle. Erst dann kann ein reibungsloser Ablauf im Genehmigungsverfahrens gewéhrleistet werden. Eine
Auswahl der Akteure, die in solch einem Prozess involviert sein kdnnten, zeigt die nachfolgende
schematische Darstellung.®

_ Denkmal- Liegen-
Tiefbau schutz- schaftsver-

ant behdrde waltung

Kommunale Strapen- Lokale
Koordina- verkehrs- Verkehrs-

tionsstelle behérde organisa-
tionen

Energie-
versors Ordnungs- Stadt-

q::r'r;\selil\r:- amt planung

men

- i Leitungs-
Umweltver Bezirks s

waltung vertretung betreiber

Abb. 34 - Potentielle Akteure im Genehmigungsprozess

35 Website: BMVI Referat Ul43: http://www.starterset-elektromobilitdt.de/content/3-Infothek/3-Publikationen/22-
genehmigungsprozess-der-e-ladeinfrastruktur-in-kommunen/genehmigungsprozess_der_e-ladeinfrastruktur_in_kommunen.pdf
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Die Standortauswahl der Ladepunkte unterliegt zahlreichen Kriterien, die bei der Planung schon detailliert

in Betracht gezogen werden mussen. Bezogen auf die Individualitat eines jeden moglichen Standorts

werden nachfolgend beispielhaft Kriterien aufgezeigt:

= Angaben zur Verfligbarkeit von Flache auf privatem Grund- und Boden, um den 6ffentlichen Raum als
knappes Gut zu schiitzen

= Einhaltung der Sicherheit und Leichtigkeit des StraRenverkehrs

= Ungehinderte Erreichbarkeit und Zuganglichkeit des Ladepunktes

= Nutzungsmoglichkeiten der vorliegenden Strom-Netzinfrastruktur und -kapazitat

= Art und Weise der aktuellen Frequentierung des StralRenverkehrs

= Nutzungsmoglichkeiten zur laderelevanten Verweildauer (Geschéfte, Attraktionen etc.)

= Anknipfungsmoglichkeiten zum OPNV (Park-&-Ride-Parkplatze, Bahnhéfe)

= Anzahl der verfligbaren Stellplatze

= |ntegrationsmoglichkeiten in den stddtebaulichen Gegebenheiten

= Nutzung publikumswirksamer und 6ffentlich bedeutsamer Standorte3®

Eine abschlieRende Betrachtung verbunden mit den erforderlichen Genehmigungsschritten ist fir jeden
Einzelfall gesondert vorzunehmen.

= halb-6ffentlicher Verkehrsraum

Als zweite Moglichkeit sind halboffentliche Rdume fir den Aufbau von Ladesdulen eine nicht zu
unterschatzende Alternative. Mdgliche Standorte daflr sind hier Tankstellen, groRRe Parkflachen,
Parkhaduser, Hotels, Mobelhduser sowie Einkaufszentren, da diese eine hohe Besucherfrequentierung
haben. Der Vorteil ist dabei, dass Kooperationen mit den Eigentiimern gebildet werden kénnen und damit
ein groRer Synergieeffekt erzeugt werden kann. Die rechtlichen Herausforderungen bei der Errichtung
dieser Ladesdulen sind zudem wesentlich geringer, da grundsatzlich eine Genehmigungsfreiheit beim
baurechtlichen Aspekt besteht. Zu beachten ist lediglich, dass bei der Errichtung der Ladesdule keine
Verunstaltung des StraRen-, Orts- bzw. Landschaftsbildes stattfindet und die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs gewahrleistet bleibt. Darliber hinaus mussen vorherrschende Denkmalschutzvorschriften

eingehalten werden, sobald sich der Ladepunkt in der Nahe eines Denkmals befinden soll.3’

= nichtoffentlichen Verkehrsraum

Die einfachste und schnellste Losung, Ladeinfrastruktur fir den Eigengebrauch zu erstellen, ist die
Schaffung von Ladepunkten im nichtoffentlichen Verkehrsraum. Hierflr kann das Betriebsgelande an den
einzelnen Verwaltungsstandorten genutzt werden. Die Ladepunkte sind ausschlieRlich fir den internen
Gebrauch gedacht und der Offentlichkeit somit nicht zugénglich. Als Grundlage dienen interne Richtlinien,
die vom LRA beschlossen werden kénnen ohne Einhaltung rechtlicher Herausforderungen im
Genehmigungsverfahren. Ob die Lademoglichkeiten ausschlieBlich zum Laden der Dienstfahrzeuge
genutzt oder (sofern rechtlich zuldssig) auch Mitarbeitern zur Verfligung gestellt werden, die privat ein

36 Website: BMVI Referat Ul43: http://www.starterset-elektromobilitidt.de/content/3-Infothek/3-Publikationen/22-
genehmigungsprozess-der-e-ladeinfrastruktur-in-kommunen/genehmigungsprozess der e-ladeinfrastruktur in_kommunen.pdf
37 analog der Quelle aus FuRnote 36
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Elektrofahrzeug besitzen, kann selbstandig durch die Verwaltung entschieden werden. Ersteres sollte
jedoch definitiv oberste Prioritdt haben.

2.2.2 Auswahl der passenden Ladetechnik

Am aktuellen Markt existiert eine Vielzahl von Ladesaulenarten zahlreicher Anbietern. An dieser Stelle liegt
das Hauptaugenmerk auf drei Arten von Ladetechnologien, mit denen die enviaM-Gruppe in den letzten
Jahren zahlreiche Erfahrungen im Bereich eMobilitdt sammeln konnte und die fir alle Arten der
Positionierung willkurlich eingesetzt werden kénnen:

Positionierung
von
Ladepunkten

Grundpreis: ca.6.000 €*

Grundpreis: ca.1.200 €*

I *zzgl. MwsSt., Eventualkosten &Ausbau Netzinfrastruktur

i

Grundpreis: ca.26.000 €*

Far nichtoffentliche Ladepunkte ist keine Abrechnung notwendig — hierflr ist die Installation der
kostenglinstigsten Variante der Wallbox vollig ausreichend. Sobald Ladepunkte im halb-6ffentlichen bzw.
offentlichen Verkehrsraum geplant sind, sollten diese abrechnungsfahiger Software ausgestattet werden.

2.2.3 Handlungsempfehlung fir die Errichtung von Ladepunkten

= Errichtung von jeweils einer AC-Ladesdule im halb-6ffentlichen Verkehrsraum an den vier
Verwaltungsstandorten des LRA, zur Gewahrleistung eigener eMobile als Dienstwagen

= Nutzung des mittleren Preissegments

= rechtliche Herausforderungen an den Genehmigungsprozess moglichst geringhalten

= Zugénglichkeit der Ladeinfrastruktur fiir die Offentlichkeit sowie die LRA-Mitarbeiter erméglichen

= Prufung der moglichen Anschlussmoglichkeiten im Hinblick auf eventuelle Erweiterungen von
Ladepunkten
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3 finanzielle Férderung von eMobilitat

Die Unterstitzung des Aufbaus der Elektromobilitdt im kommunalen Bereich ist fir die Bundesregierung
ein besonders férderungswirdiger Aspekt. Deshalb zielt das BMVI mit der bis 2019 laufenden
Forderrichtlinie auf die Unterstltzung im kommunalen Bereich. Nicht nur die elektromobilitdatsbedingten
Mehrkosten bei der Fahrzeugbeschaffung - auch der Ausbau 6ffentlicher Ladeinfrastruktur soll dabei Gber
finanzielle Zuschisse geférdert werden.

= eMobile

Fir die Beschaffung von eMobilen gibt es zeitlich befristete unterschiedliche FérdermalRnahmen seitens
der Fahrzeughersteller (Pramien), des Bundes, des Landes und der EU. Die Optionen zur Forderung bzw.
deren Héhe sind an verschiedenste Pramissen gebunden und bendtigen entsprechende Bewertungen vor
deren Inanspruchnahme. Zu nennen ware beispielhaft, die Forderung von eMobilen nur dann, wenn diese
gekauft und nicht geleast werden. Wo entsteht hier ggf. ein Problem? Beim Kauf dieser Fahrzeuge kommt
es zur Bindung von Investitionsbudget und dariber hinaus zur Abkopplung von jeglichen technischen
Weiterentwicklungen. Uber die Website der Férderdatenbank kann jederzeit abgerufen werden, welche
Fordermoglichkeiten aktuell existieren.®

= |adeinfrastruktur

Im Rahmen des Bundesférderprogramms des BMVI ,Forderrichtlinie Ladeinfrastruktur fir
Elektrofahrzeuge in Deutschland” vom 13. Februar 2017 besteht bis 31. Dezember 2020 die Moglichkeit
eine Forderung bis zu 60% zu erhalten.

Folgende  Voraussetzungen zur Forderung von Ladetechniken sind  Bestandteil des

Bundesforderprogramms sind:

= Gewashrleistung der offentlichen Zugénglichkeit (24h / 7 Tage)

= Sicherstellung der Mindestbetriebsdauer von 6 Jahren

= Parkplatzausweisung als Stellplatz fir E-Mobile

= Berichterstattung Uber den Betrieb in Form von Datenmonitoring

= technische Anforderung (Verknlipfung der Ladepunkte mit dem Stromspeicher, Verfligung Uber
Ladeleistung von mind. 4,0 kW je AC-Ladepunkt bzw. mind. 10,0 kW je DC-Ladepunkt)

38 Website: Forderdatenbank — Forderprogramme und Finanzhilfen des Bundes, der Lander und der EU:
http://www.foerderdatenbank.de/Foerder-DB/Navigation/Foerderrecherche/suche.html?get=views;document&doc=11466
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V. Regionale Wertschépfung fur Dritte

Die Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung haben ergeben, dass der GroRteil der Fahrzeuge zwischen 06:00
und 16:00 Uhr auf Dienstreisen unterwegs ist. Ab 16:00 Uhr bis 08:00 Uhr am Folgetag sind die

Dienstwagen ohne jegliche Nutzung.
91% 91%
B3%
44%
I =
0% 0% 0%
[ |
12:00

B0%
0% 0% 0% I
06:00 108:00 - 10:00 - 14-00 - 16:00 - 13:00 - 2000 - 22:00 -

00:00 - 02:00 - 0300 - | o
02:00 Uhr  04:00 Uhr  05:00 Uhr 02:00 Uhr  10:00 Uhr  12:00 Uhr  14:00 Ubr  16:00 Uhr  18:00 Uhr  20:00 Uhr 22:00 Ubr  24:00 Uhr

Abb. 35 - Fahrzeugnutzung der Beschdiftigten nach Uhrzeit

Diese unndtigen Standzeiten erzeugen Kosten fir den Landkreis, die man umgehen kénnte. Um eine
bessere Auslastung der Fahrzeuge und damit verbundene Reduzierung der Kosten zu erreichen, wére es
zu Uberlegen, die Fahrzeuge der Fuhrparkflotte mittels einem stationsbasierten Carsharingsystem Dritten
zur Verfigung zu stellen. Dieses Angebot schafft Synergien innerhalb des Landkreises und bereichert alle
am Prozess moglichen Beteiligten: Unternehmen, kommunale Institutionen und Birger.

Potential

Unsere

Empfehlung

Effizientere Nutzung des Voraus-
aktuell bestehenden . setzungen
Fahrzeugbestands

Stationsgebundenes
= hohere Auslastung und

Carsharin
Wirtschaftlichkeit 8 = Personal
= Sinnvoll im Zeitraum: (kaufmannische
\ / 16:00 Uhr bis 08:00 Uhr Steuerung und
Fahrzeugbetreuung)

\ ) - automatisierte Software
\ y,

Voraussetzung daflr ist ein automatisiertes Buchungssystem, auf welches Mitarbeiter und Dritte zugreifen
kénnen. Eine weitere Moglichkeit bestliinde darin, den Fahrzeugpool fir Mitarbeiter vor und nach
Feierabend zu 6ffnen, wobei Dienstfahrten jedoch oberste Prioritdt behalten mussen.

Aber auch hier soll angemerkt werden, dass das rein theoretische Ideen sind und ggf. tiefgriindiger
analysiert werden musste, welche rechtlichen Rahmenbedingungen konkret flir das LRA bestehen.
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VI.  Kritische Betrachtungsweise der Konzeption

Dass mit der Konzeption verfolgte Ziel bestand urspringlich in der Erstellung eines detaillierten
Handlungsleitfadens. Die Implementierung von eMobilitdt in den Fuhrpark sollte hier Hauptbestandteil
der Betrachtung sein. Es war beabsichtigt, konkret aufzuzeigen, ob und wann es aus wirtschaftlichen und
umweltrelevanten Gesichtspunkten sinnvoll ist, die Fahrzeugflotte neu auszurichten. Alternative
Antriebstechnologien sowie weitere Mobilitdtsmaoglichkeiten sollten dabei groRe Beachtung finden und im
Mittelpunkt der Gesamtausfliihrung stehen.

Die Datenanalyse ergab jedoch, dass sich dies als sehr schwierig gestalten wird und eine grolle
Herausforderung darstellt. Das grofRte Manko dabei war die mangelhafte Nachhaltung der zur Verfigung
gestellten Fahrzeugdaten aus den vergangenen Jahren. Es war weder klar ersichtlich, welche direkten
Kosten ein jedes Fahrzeug verursacht — noch welche Kosten das Mobilitdtsthema in Ganze generiert. Im
Ergebnis der ganzheitlichen Fuhrparkanalyse erschien es sinnvoll, das Hauptaugenmerk nicht mehr nur auf
die Umstrukturierung der Fahrzeugflotte zu legen, sondern zunachst die administrativen Strukturen und
Prozesse, im Hinblick auf die Schaffung eines effektiven und nachhaltigen zentralen
Fuhrparkmanagements, zu optimieren. So empfiehlt es sich im Nachgang, basierend auf der Devise ,alles
aus einer Hand”, zeitnah Umstrukturierungen in allen betreffenden Aufgabenfeldern vorzunehmen.

Am Ende ist das vorliegende Konzept als Handlungsempfehlung zu betrachten. Diese soll es dem LRA
ermoglichen, ihre Strukturen zu Gberdenken, mit dem Ziel sich in eine zukunftsfahige, moderne und
effiziente Verwaltung weiterzuentwickeln. Wissentlich, dass dieser Veranderungsprozess umfangreicher
Mitbestimmung bedarf, ist die Grundlage flr solch eine Neuausrichtung die Verdnderungsbereitschaft
aller Verwaltungsmitarbeiter.
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Mitwirkende der Projektgruppe in alphabetischer Reihenfolge

envia Mitteldeutsche Energie AG

Bereich Immobilienmanagement / Services
Magdeburger StraRe 51 | 06112 Halle (Saale)

Friedrich, Steffen Fuhrparkleiter

steffen.friedrich@enviam.de ¢ 0345-216 3890

Lehmann, Mirko Referent Produktvermarktung

mirko.lehmann@enviam.de ¢ 0345-216 3128

MeiRner-Paulick, Sabine Fachreferentin Fahrwesen

sabine.meissner-paulick@enviam.de ¢ 0345-216 3893

Roésner, Constance Gruppenleiterin Grundsatzthemen / kaufm. Steuerung

constance.roesner@enviam.de ¢ 0345-216 2348

Schéfer, Inka Bereichsleiterin Immobilienmanagement / Services

inka.schaefer@enviam.de ¢ 0345-216 2993

Schibbe, Julia Sachbearbeiterin Einsatzkoordination / Sonderaufgaben Elektromobilitat

julia.schuebbe@enviam.de ¢ 0345-216 3884
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